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El Consejo de Area de Sedes Regionales (CASR)
de la Universidad de Costa Rica (UCR) realizé el
I Congreso de Regionalizacién entre el 17 y el 20
de abril del 2018. La convocatoria se efectud en
el contexto de los 50 afos de la regionalizacion
universitaria costarricense, considerando que la
Sede Decana, hoy Sede de Occidente, abri6 sus
puertas el sdbado 20 abril de 1968, bajo el nombre
de Centro Regional Universitario de San Ramon.

En este Congreso participaron 127 delegados de
las sedes y los recintos, ademas de representantes
del Consejo Nacional de Rectores, del Consejo
Universitario y del Consejo de Rectoria de la UCR,
observadores de las otras casas de Educacién
Superior Estatal, asi como tres personas académicas
invitadas internacionales, conocedoras de temas
afines a la regionalizacién universitaria.

Las jornadas de trabajo se organizaron en torno
a los siguientes seis ejes tematicos: 1) Aspectos
histéricos y proyeccion futura de la regionalizacién de
la UCR; 2) Regionalizacidn en el contexto del modelo
universitario; 3) Equidad, desarrollo y planificacion
dela UCR; 4) Desarrollo académico de la UCR en las
regiones; 5) Vida estudiantil y desarrollo integral; y
6) Politicas y retos de la Investigacion y la Accidn
Social; con base en ellos fue posible partir de una
revision amplia, critica, comprensiva, histérica y
prospectiva de la vocacion democratizadora de
la AlIma Mater.

Bajo la organizacién de estos ejes se discutieron
un total de 34 ponencias y se aprobaron
92 propuestas resolutivas: 80 derivadas de
las ponencias y 12 emanadas de la plenaria
final. Dar seguimiento a estas resoluciones
garantizard, sin duda, un fortalecimiento cuanti-
cualitativo no solo de la regionalizacion sino de
la institucion integralmente.

La presente publicacion incluye las ponencias
que cumplieron con los requisitos definidos en
el Reglamento del Congreso, se las organiza segun
los ejes referidos supra.

Para el CASR y la Comision Organizadora es
un honor concretar esta publicacién, no solo
por lo que representa en si sino porque ella
debera constituir un referente para los préoximos
congresos y fundamentalmente, una guia para
la hoja de ruta tendiente a gestionar mejoras
sustantivas y sostenidas para la regionalizacion.

Dr. Eval Antonio Araya Vega
P/ Comision Organizadora
| Congreso de Regionalizacion de la UCR.






Trayectoria histérica, actual y los posibles desafios
académicos de la regionalizacién: desde el escenario
de las carreras del Departamento de Ciencias Sociales

en la Sede de Occidente, UCR

Ana Cristina Quesada Monge'

Resumen

La ponencia que se presenta en el Primer Congreso de la Regionalizacion de la Universidad de Costa
Rica tiene por objetivo demostrar la trayectoria histérica y actual de las carreras del Departamento
de Ciencias Sociales, con el fin de comprender su desarrollo e impacto académico en el proceso de
regionalizacion de la Educacion Superior en la Sede de Occidente, UCR. Se exponen hechos historicos
que reflejan el proceso de creacion de las carreras y la dindmica estudiantil, es decir, un panorama
numérico de la cantidad de estudiantes de primer ingreso y graduados en los ultimos cinco anos, asi
como un analisis comparativo con el Observatorio Laboral de CONARE (2008-2010) sobre la poblacién
graduada de las profesiones presentes en el Departamento. Finalmente, se analizan cudles son los
lineamientos del Plan Nacional de la Educacion Superior Universitaria Estatal (2016-2020), de CONARE
sobre el acceso, permanencia y logro académico.

Con base en el analisis realizado, se propone crear una politica la cual promueva que todas las ofertas
académicas, nuevas o consolidadas de las Sedes y Recintos Regionales universitarios lleguen al nivel

de la licenciatura, ademas, que en esta politica se consideren condiciones y recursos que permitan
apoyar los cursos y los Trabajos Finales de Graduacion.

Palabras clave:

Regionalizacién de las carreras universitarias, Ciencias Sociales, impacto académico, retos, desafios.

1 Magister en Trabajo Social con énfasis en Gerencia Social. Departamento de Ciencias Sociales, Sede de Occidente.
Correo electronico: cristina.quesada@ucr.ac.cr.
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l. Infroduccion

El proceso de regionalizacion de la Educacién
Superior publica se ha caracterizado por tener
particularidades sociales, econdmicas, politicas
y culturales propias de cada contexto en que
se desarrolla, tanto en el nivel latinoamericano
como en el caso costarricense. Incluso dentro de la
Universidad de Costa Rica, institucion pionera en
llevar a cabo este proceso en el territorio nacional,
existen diferencias manifiestas en cada sede y
recinto universitario. Por tal motivo, la siguiente
ponencia presenta cdmo ha sidoy es el proceso de
regionalizacion de las propuestas académicas de
las carreras del Departamento de Ciencias Sociales
en la Sede de Occidente, las cuales se explicaran
a través de tres preguntas generadoras: ;cOmo
fue que se crearon y legitimaron las carreras del
Departamento de Ciencias Sociales en la Sede
de Occidente?, jcudl es la demanda de ingreso
de estudiantes en estas carreras, en los ultimos
anos? y jcuantos estudiantes han logrado ser
profesionales (graduados) en el Departamento?

Il. ¢Cémo fue que se crearon

y legitimaron las carreras del
Departamento de Ciencias
Sociales en la Sede de Occidente?

En la actualidad, el Departamento de Ciencias
Sociales de la Sede de Occidente cuenta con cinco
carreras: dos de ellas iniciaron con el proceso de
formacién del llamado Centro Universitario San
Ramon, se lograron convertir en carreras propias
(es decir, con un plan de estudio propio); mientras
que el resto fue a partir del aval para desconcentrar
planes de estudio de carreras de las Facultades de
Ciencias Sociales, Derecho y Ciencias Econémicas
de la Sede Rodrigo Facio.

La primera carrera formada fue la de Ensefanza
de los Estudios Sociales y Educacion Civica, pues
sus antecedentes nacen con los profesores de
Historia y Geografia, quienes impartieron cursos

en la formacién de docentes de Ensefianza Media,
a partir de 1968. Posteriormente, el 28 de enero de
1975, en la Asamblea del Centro Universitario de
San Ramon, se aprobé el plan de estudios de esta
carrera como una opcién académica propia, con el
nombre de “Bachillerato en Ensefianza en Estudios
Sociales”. Asimismo, el 4 de agosto de 1976, la
Vicerrectoria de Docencia, mediante la Resolucion
N-96-76, avalo el plan de estudios aprobado en la
asamblea aludida. Sin embargo, ese plan quedoé
congelado para los estudiantes matriculados este
mismo ano. Ante dicha situacion, las autoridades
administrativas de la sede lucharon para que el 5
de noviembre de 1976 se derogara esta directriz,
lo cual quedd en firme mediante la Resolucién
N-121-76.

En la resolucién citada se expuso lo siguiente:
“queda bajo la responsabilidad de las autoridades
del Centro Universitario Regional de Occidente el
proponer mediante los estudios del caso los plazos
durante los cuales se ofrecerdn estas carreras. La
Vicerrectoria resolvera en cada caso” (Resolucion
N-121-76, 1976). Este lineamiento tuvo un papel
importante debido a que le otorgd potestad al
Centro Universitario para tomar la iniciativa de
abrir o cerrar las promociones de estudiantes de
estay otras carreras, con las debidas justificaciones.
Para 1977, el plan de estudios quedd publicado
en el Catdlogo Universitario y desde esa fecha,
la carrera se ha mantenido abierta de manera
continua en la sede.

Al continuar con la reconstruccion histérica del
proceso de regionalizacion del Departamento, se
debe mencionar que la segunda carrera propia
impartida en el Centro Universitario fue Trabajo
Social. Para poder concretar esta oferta académica,
se tuvo que aprobar el plan de estudios en la
Asamblea del Centro Universitario realizada el
29 de noviembre de 1974. Este plan fue avalado
por la Vicerrectoria de Docencia en la Resolucion
N-163-77 emitida el 28 de febrero de 1977.



En lo que respecta a las razones que dieron origen
a la creacion de la Carrera de Trabajo Social en el
Centro Regional, es importante resaltar que un
grupo de docentes de la Escuela de Trabajo Social
vieron la oportunidad de disenar una propuesta
curricular, la cual integrara los objetivos y las
discusiones suscitadas a partir del movimiento de
Reconceptualizacién® que estaba experimentando
la profesion y disciplina en los afios 60y 70 en
América Latina.

Segun una entrevista realizada a la doctora Laura
Guzman (comunicacién personal, 2017), una de
las fundadoras de esta carrera, se expone que “el
Centro Regional de Occidente estaba en proceso
de atraer unidades académicas de la Sede Central,
con el objetivo de lograr la apertura de ofertas
académicasy crear un plan de estudio innovador y
oportuno al contexto. La Escuela de Trabajo Social
fue una de las primeras unidades académicas
que aprobo este proceso, con la expectativa de
crear una propuesta curricular acorde a los retos
y desafios de la profesién en esa época”

Entre los elementos distintivos del plan de
estudios de la carrera se destacaba lo siguiente:
en primer lugar, la modalidad pedagdgica del
taller, que permitié encauzar el proceso formativo-
académico hacia la praxis, es decir, la integracion
de lateoriay la practica, pues fomenté abordar los
contenidos tedricos y paralelamente desarrollar
un trabajo directo, activo y comprometido con los
sectores populares en los diversos contextos del
pais; en segundo lugar, una integracién formativa
interdisciplinaria, es decir, se incluyeron cursos
de diversas areas de las Ciencias Sociales, lo
que generd un didlogo de reflexion y formacion
profesional. Las disciplinas integradas en el plan
de estudios fueron economia, politica, filosofia,
psicologia, sociologia, geografia, derecho, entre
otras, las cuales se mantienen en la actualidad.

2 Parra (2007) afirma que este movimiento buscé generar un
Trabajo Social netamente latinoamericano, que diera respuesta a
las particularidades del continente en un contexto de significativos
cambios, al abrir nuevas perspectivas, reflexiones, anélisis y debates
sobre el quehacer profesional.

Una vez que la carrera de Trabajo Social adquirié
las condiciones, la Escuela de Trabajo Social aprobd
su descentralizacién, para que se convirtiera en
opcion académica propia en la Sede de Occidente.

Posterior a la creacion de las carreras descritas
anteriormente, se constituyeron las carreras
de Derecho y Direccién de Empresas. Ambas
ofertas se crearon en 1977, pero con procesos de
formacion diferentes. En el caso de la carrera de
Direccidon de Empresas, se institucionalizé por la
Oficina de Planificacién de la Educacién Superior
del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), con
la apertura del Diplomado en Administracion de
Empresas, en enero de ese afo; no obstante, se
aprobo hasta marzo por el dictamen del CONARE,
emitido en la sesion No.26. Seguidamente, la
Asamblea del Centro Universitario de Occidente
ratificd su apertura el 7 de febrero de 1978,
proseguido por el aval de la Vicerrectoria de
Docencia de la Universidad de Costa Rica, emitido
el 7 de abril.

Dos décadas después, en 1998, entro6 en vigencia
una reforma curricular del plan de estudios de
la Escuela de Administraciéon: pasé su nombre
a “Bachillerato y Licenciatura en Direccion
de Empresas”’, donde la Sede de Occidente
tuvo la oportunidad de impartir solamente el
bachillerato desconcentrado (cédigo 330102),
mediante la Resoluciéon N- 6400-97. Hasta 2004,
se impartio unicamente el nivel de bachillerato; no
obstante, este mismo afo, la magister Marlenne
Jiménez Carvajal, coordinadora de carrera en
esta época, realizd un estudio de factibilidad, y
a su vez, planted la solicitud ante la Escuela de
Administracion de Negocios para permitir que se
impartiera la licenciatura en la sede. A partir de
2005, se logré este cometido (Carrera de Direccion
de Empresas Sede Occidente, 2016).

En el caso de la carrera de Derecho, se autorizo la
apertura del primer tramo? el 4 de noviembre de

3 Entiéndase por tramo cada nivel de la carrera, es decir, cada
afno de formacién del plan de estudios (primero, segundo, tercero,
bachillerato y licenciatura).



1977, por el Vicerrector de Docenciay la Facultad
de Derecho, con la Resolucion N-214-77. En marzo
de 1978, se aprob¢ abrir el sequndo tramoy en
1979 se cred el tercero. Un aspecto interesante de
esta carrera fue que el mismo estudiantado junto
con sus docentes realizd un proceso de lucha, con
diferentes acciones (pancartas, movilizaciones,
reuniones, entre otras) para que los tramos
se siguieran abriendo hasta llegar al nivel de
licenciatura. Asi lo narré la primera generacion
de estudiantes de dicho grado, durante los afios
de 1999 a 2004, en el Dia del Egresado de esta
carrera, celebrado el 13 de mayo de 2017:

“Recordamos que gracias al apoyo de
nuestros profesores, en conjunto con
locuras juveniles (manifestaciones,
altavoces, marchas) se implementé en la
sede la Licenciatura en Derecho, la cual
se mantiene. Iniciamos 30 alumnos y la
promocion de graduados fue del ciento por
ciento. Hubo siempre apoyo solidario, carino
y respeto” (Carrera de Derecho, 2017).

La ultima carrera abierta en el Departamento
fue Psicologia, 31 afos después, dado que se
originé en 2008 por iniciativa de la magister
Sonia Hernandez, docente en esta disciplina. Ella
propuso desconcentrar el plan de estudios de la
Escuela de Psicologia de la Sede Rodrigo Facio
a la Sede de Occidente, con el fin de extender
esta propuesta académica en la region. Dicha
iniciativa fue apoyada por la Escuela de Psicologia
para fortalecer el proceso de regionalizacion en
la Universidad de Costa Rica.

Con la sistematizacion del proceso formativo de
las cinco carreras del Departamento, se puede
concluir en este apartado que no hubo un proceso
homogéneo, sino que cada una se conformé por la
iniciativa de un actor o instancia fuera del Consejo
Universitario o la Vicerrectoria de Docencia. Estas
dos ultimas han ocupado un papel legitimador
para institucionalizar la ejecucién de las carreras.
Ademas, las ofertas académicas se han abierto

solo en el bachillerato, donde se ha tenido que
luchar de diversas maneras para extender y
garantizar el nivel de licenciatura en la Sede de
Occidente. Ademas, es pertinente resaltar que hoy
la carrera de Ensefianza de los Estudios Sociales y
Civica no cuenta con este ultimo dentro del plan
de estudios.

Il. ;Cudl es la demanda de
ingreso de estudiantes en estas
carreras, en los Ultimos anos?

Con base en la informacién disponible en la
Oficina de Registro de la Sede de Occidente de
la Universidad de Costa Rica, el Departamento
de Ciencias Sociales ha tenido una demanda de
5950 personas interesadas en estudiar en las
carreras de este Departamento durante el periodo
comprendido entre 2008y 2016, donde la mayoria
de ellas se concentran en las carreras de Direccion
de Empresas (1757), Derecho (1336) y Trabajo
Social (1417), en el recinto de San Ramoén y Tacares.
No obstante, la cantidad real de estudiantes que
lograron ingresar fue de 1474 (véase anexo 1).

Las carreras que tuvieron mayor ingreso de
estudiantes en estos ultimos nueve anos fueron,
en primer lugar, Trabajo Social con 393, por la
sumatoria de estudiantes del Recinto de San
Ramoén y Tacares; en segundo lugar Derecho
con 305 y en tercera opcién estd Direccion de
Empresas con 293 estudiantes (véase anexo 1).

Los datos demuestran que existe un alto nimero
de personas que no pudieron inscribirse a las
carreras del Departamento por falta de cupo
(2480 personas) y otro nimero ingresaron a
otras profesiones por su nota de admisién (1228
personas). Al retomar el dato de las personas que
lograron ingresar (1474), existe un 56.24 % que
entraron a la carrera como primera opcion, el
20.35 % lo definieron como segunday el 23.40 %
como tercera.



La carrera que presenta mayor demanda de
interesados como primera opcion es Trabajo
Social con 230 estudiantes, por estar presente en
el recinto de San Ramon y Tacares. En segundo
lugar, se ubica Direccidon de Empresas con 205
estudiantes y en tercer lugar, Ensenanza de
Estudios Sociales y Civica (156). Con respecto
a la segunda opcién de ingreso se encuentra
Derecho con 140 estudiantes y luego Psicologia
con 77 estudiantes, en tercer lugar se ubica
Trabajo Social en el Recinto de Tacares, con 48
estudiantes. Como tercera opcién de escogencia,
se encuentra Ensefnanza de los Estudios Sociales
con 123 estudiantes, en segundo lugar, Trabajo
Social con 115 estudiantes en el recinto de Tacares
y San Ramoén y en el tercer lugar, Direccion de
Empresas (54) (véase anexo 2).

IV. ;Cudntos estudiantes han
logrado ser profesionales
(graduados) en el Departamento
de Ciencias Sociales?

Otro dato significativo que se ha logrado registrar
es la proyeccién de graduados desde 1976 hasta
2017. En estos ultimos 41 anos, las carreras del
Departamento han graduado 2636 profesionales,
distribuidos de la siguiente manera: 1903
bachilleres, 711 licenciados y 22 profesorados
en Ensefianza de los Estudios Sociales y Civica.
Por contar con cuatro carreras con planes de
estudio de bachillerato y licenciatura, se sabe que
las personas graduadas en licenciatura son las
mismas que obtuvieron el bachillerato en la sede.
Si se realiza un analisis comparativo y porcentual
entre la cantidad de estudiantes graduados de
bachillerato con los correspondientes al nivel de
licenciatura, se obtiene que el 37.36 % lograron
concluir, mientras que el 62.64 % no alcanzé este
segundo grado académico. En este caso, se puede
deducir la existencia de dos motivos por los cuales
son pocos estudiantes que siguen el nivel de
licenciatura: en primera instancia, se encuentran
estudiantes que obtuvieron el grado de
licenciatura en otra universidad (publica o privada);

por otra parte, un sector del estudiantado decidié
no seguir cursando sus estudios universitarios.
En tal sentido, seria conveniente realizar una
investigacion que verifique o profundice este
fendmeno en el Departamento.

Las carreras que han graduado mas bachilleres
son, en primer lugar, Trabajo Social con 606, tanto
en el recinto de San Ramén como en Tacares; en
segundo lugar, Direccion de Empresas con 546y
en tercer lugar Derecho con 345. En el caso de los
licenciados, las carreras que graddan mas en este
nivel son Trabajo Social con 371, en segundo lugar
Direcciéon de Empresas con 169 y en tercer lugar
Derecho con 160. Al analizar comparativamente
los datos sobre cuales carreras del Departamento
logran que sus estudiantes sigan con el nivel de
licenciatura, se obtiene que en primer lugar se
ubica Trabajo Social, dado que el 61.22 % de sus
graduados de bachiller terminan la licenciatura;
en segundo lugar, Derecho con 46.37 %y en tercer
lugar Direccién de Empresas con el 30.95 %.

A partir del estudio realizado por el Observatorio
Laboral de CONARE sobre el tema “Seguimiento
de la Condicién Laboral de las Personas Graduadas
2008-2010 de las Universidades Costarricenses”y
con base en una realimentacion de este estudio, en
donde participaron las disciplinas integrantes del
Departamento de Ciencias Sociales (14 de octubre
de 2015), se obtuvo el conocimiento de que el
mayor porcentaje de personas desempleadas,
subempleadas o que laboran en un trabajo no
relacionado con su formacién profesional son del
nivel de bachillerato. Por ejemplo, en el caso de
graduados bachilleres en Administraciéon de la
Universidad de Costa Rica, el 5.15 % tenia una
condicion de desempleo, 1.81 % subempleo y
1.81 % un empleo con poca relacién con su titulo.
En cambio, en el caso de los licenciados en esta
disciplina, el 1.95 % eran desempleados, el 0 %
subempleadosy el 3.97 % poca relacién.

En el caso de Psicologia, el 16.51 % de bachilleres
tenian una condicién de desempleo, el 5.08 %
de subempleo y el 15.21 % de un trabajo no



relacionado. Sin embargo, las dimensiones bajan
con los licenciados, dado que el 4.33 % tenian una
condicion de desempleo, el 2.01 % de subempleo
y el 9.05 % de poca relacién. Con respecto a
Derecho, en cuanto a las personas licenciadas,
se logré registrar que el 1.64 % laboran en trabajos
ajenos a su profesion; de las otras categorias no se
tenian datos que demostraran su realidad.

Para la disciplina de Trabajo Social, en cuanto a
los bachilleres graduados de la UCR, el 16.44 %
estaba desempleado, el 5.74 % en subempleoy el
5.74 % contaba con un trabajo de poca relacion,
pero en el caso de los licenciados esta realidad
desaparece, dado que desempleo, subempleo y
poca relacién laboral fue de 0.

Por ultimo, con la carrera de Ensefianza de los
Estudios Sociales, los bachilleres de la Universidad
de Costa Rica tenian una situacién de desempleo
del 1.92 %, el subempleo fue de 8.2 % y poca
relacién 0 %. En el caso de los licenciados, estas
tres condiciones son nulas, pues tal como ya se
menciond, el nivel de licenciatura no se ofrece
actualmente en la Sede de Occidente (véase
anexo 3).

Ental sentido, se puede inferir que el Departamento
esta contribuyendo, pero de una manera leve, a
brindar las condiciones para que sus profesionales
tengan mejores oportunidades de ingreso al
mercado laboral. Se concluye que las sedes
Regionales universitarias deben dar prioridad
y apoyo para que sus estudiantes adquieran el
nivel de licenciatura. Algunos de estos apoyos
pueden ser mejoras, actualizacion y flexibilizacion
de sus planes de estudio. Ante tal situacion, resulta
necesario indagar cual es el planteamiento de
CONARE sobre el impacto académico que deben
tener las carreras universitarias en las sedes y
recintos, por lo que a continuacion se realiza un
analisis de sus principales directrices en el Plan
Nacional de la Educacion Superior Universitaria
Estatal (2016-2020).

V. ¢(Cudl es la politica de CONARE
referente al impacto académico
de las carreras en las sedes y

recintos universitarios para los
anos 2016-20207?

Cuando se analiza el Plan Nacional de la
Educacion Superior Universitaria Estatal (2016-
2020), se puede evidenciar que su aspiracion “es
establecer politicas de acceso, permanencia y
logro académico para las poblaciones excluidas
(econdémicay socialmente), cuya labor se visualiza
en las sedes y recintos universitarios”. Asi lo
expresa en el siguiente parrafo del Plan:

instituciones de Educaciéon Superior
universitaria estatal deben establecer politicas
de acceso, permanencia y logro académico
para las poblaciones excluidas: la ampliacion y
el fortalecimiento de los cupos, de los servicios
estudiantiles, las becas y las residencias
estudiantiles, y, especialmente, la consolidacién
de las sedes y centros universitarios, como medios
de cumplimiento de la funcién publica que le
ha sido encomendada social e histéricamente*”
(CONARE 2016: 78).

4 Subrayado de la autora de esta ponencia.
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Para el alcance de esta aspiracion, se define como
eje “Vida Estudiantil’, donde se proponen los
siguientes lineamientos estratégicos:

Tabla 1. Eje “Vida Estudiantil” Plan Nacional de la Educacién Superior Universitaria Estatal de CONARE, durante los afios 2016-2020

Conjunto de estrategias y acciones que contribuyen al acceso, la permanenciay la
DISjlplleleal formacion integral de los estudiantes, que incidan y complementen el desarrollo
de sus capacidades y habilidades.

Propiciar acciones integradas que aseguren, a los estudiantes, la ampliacién de
Ha=E1pllE1Ee) oportunidades, el acceso en forma planificada, la permanencia por medio de
servicios que motiven el éxito académico, el bienestar personal y colectivo.

Ofrecer a la poblacién estudiantil universitaria un ambiente y condiciones
adecuadas que favorezcan el acceso, la permanencia y el éxito académico como
apoyo a su esfuerzo de desarrollo personal integral, con particular atencién en
las poblaciones vulnerables.

Objetivo actividad sustantiva

-Estudiantes con necesidades educativas especiales.

-Estudiantes con becas estudiantiles.

-Monto invertido en becas y beneficios complementarios.

-Estudiantes que participen en actividades culturales, deportivas, recreativas y
otras actividades co- curriculares que propicien una vida universitaria integral
y humanista

-Titulos académicos en pregrado, grado y posgrado.

-Proyectos conjuntos entre las universidades publicas, financiados con
Fondos del Sistema, con el fin de fortalecer el Sistema de Educacién Superior
Universitaria Estatal.

-Continuar con la ejecucién de los planes de gestién ambiental en cada institucion,
orientados a la construccién de campus planificados, accesibles, amigables

y sostenibles.

Fuente: CONARE (2016).

Si se analiza el anterior eje, se observa que el
acceso, permanencia y logro académico se centran
en acciones y servicios para atender necesidades
econdémicas, sociales, deportivas y culturales del
estudiantado universitario, pero no se orientan
hacia la generacion de condiciones curriculares o

en los planes de estudio de las carreras. Tal como
se ha abordado en parrafos anteriores, existe la
necesidad de ofrecer una formacién profesional
hasta el nivel de licenciatura, la cual permita
fortalecer la preparacién académica y contar
con mejores posibilidades de participacion e
integracion en el mercado laboral.



VI. Conclusiones generales

Con la informacién expuesta en esta ponencia,
se llega a las siguientes conclusiones generales:

1. No hubo un proceso homogéneo de
formacién de las cincos carreras en la Sede de
Occidente. Por tanto, se han venido creando las
carreras para ofrecer respuestas a condiciones
especificas: un caso, un plan de estudio innovador,
propio y acorde a las exigencias del contexto
latinoamericano (Trabajo Social), una necesidad
de formar profesionales en Educacién (Ensefanza
de los Estudios Sociales y Civica), por mandatos
de érganos institucionales fuera de la Universidad
de Costa Rica (Direccion de Empresas) y por
esfuerzos de los mismos estudiantes universitarios
y docentes de la sede para mantenery completar
el plan de estudios (Derecho y Psicologia).

2. La apertura de las carreras fue en primera
instancia en el nivel de bachillerato, donde la
licenciatura se ha convertido en una lucha aparte
y propia de estudiantes y docentes, pero no de las
autoridades universitarias.

3. El papel de la Rectoria y la Vicerrectoria de
Docencia de la Universidad de Costa Rica ha sido
de una labor de legitimacién e institucionalizacion
de estos proyectos, a su vez, mediante acciones
débiles para fomentar y promover las carreras
en las sedes, principalmente en el nivel de
licenciatura.

4. En los ultimos anos, se manifiesta una alta
demanda de personas, en su mayoria jovenes,
para estudiar en las carreras del Departamento
de Ciencias Sociales, cuyo interés se manifiesta
en la primera opcién. Sin embargo, la capacidad
institucional de la sede ha generado que esta
demanda sea minimamente atendida.

5.Las carreras han hecho un esfuerzo por graduar
profesionales en el campo del bachillerato y
licenciatura, donde el mayor impulso lo han
generado las carreras de Trabajo Social, Direccion
de Empresas y Derecho.

6. Se percibe que cuatro de las carreras del
Departamento estan generando las condiciones
basicas para garantizar que graduados se integren
al mercado laboral, en el sentido de adquirir el
nivel de licenciatura.

7. El Plan Nacional Estratégico de CONARE se
dirige a garantizar el acceso, la permanencia 'y
logros académicos en la generacion de servicios
para atender necesidades econdémicas, sociales,
deportivas y culturales del estudiantado
universitario en condicién de desventaja
economica y social; no obstante, no estimula los
planes de estudio de las carreras, al ser una de
ellas la formaciéon profesional hasta el nivel de
licenciatura.

8. Se concluye que tanto el Departamento, como
la Coordinacion de Docencia y las autoridades
de la Universidad de Costa Rica, deben dar
prioridad y apoyo para que las carreras se formen
académicamente en el nivel de licenciatura. Esto
implica brindar las condiciones necesarias, tales
como: presupuesto y mejoras, actualizacion
y flexibilizacién de sus planes de estudio; por
ejemplo, que los cursos de licenciatura se ofrezcan
todos los aflos y en horarios que permitan laborar
y estudiar simultdneamente, ademas de que se
brinde apoyo en presupuesto y docentes para
garantizar la conclusion de los Trabajos Finales
de Graduacion.

9.Se recomienda realizar procesos de investigacion
sobre los motivos por los cuales los estudiantes
no siguen el nivel de licenciatura en las Sedes
Regionales universitarias, que permitan apoyar
la creacion de politicas que favorezcan este nivel
de formacién en los préximos anos.



VII. Propuesta resolutiva: Politica
nacional e institucional de las
Universidades Estatales de promover
el nivel de licenciatura en todas las

sedes y recintos universitarios

Una vez expuestos los datos y analizado el
impacto académico de las carreras propias y
desconcentradas del Departamento de Ciencias
Sociales en la Sede de Occidente, con la realidad
laboral identificada en el Observatorio Laboral y
los lineamientos del Plan Nacional de la Educacién
Superior Universitaria Estatal (2016-2020) de
CONARE, se propone que desde CONARE y la
Vicerrectoria de Docencia de la Universidad de
Costa Rica se promueva: “Crear una politica
nacional e institucional para promover el
nivel de licenciatura en todas las sedes y
recintos universitarios”.

Se visualiza que esta politica permita a las
sedes, centros y recintos universitarios reforzar
acciones en:

I. Promover que todas las ofertas académicas,
nuevas o por consolidarse lleguen al nivel de
la licenciatura.

[I. Que se considere fundamental, priorizar
los recursos que apoyen las asesorias y
acompanamiento investigativo para los Trabajos
Finales de Graduacion.

lll. Generar una flexibilizacion curricular de los
cursos concernientes al nivel de licenciatura,
al integrar la estrategia docente bimodal, de
manera que permita al estudiantado insertarse
laboralmente, y a su vez, culminar su plan
de estudios.

IV. Se propone que las carreras realicen una
investigacion cuantitativa y cualitativa cada
cinco anos, en donde se analice la poblacién
estudiantil de nuevo ingreso con las poblaciones
graduadas, los estudiantes que no siguieron en
el nivel de licenciatura y la poblacién ubicada en
el mercado laboral.
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Anexos

Anexo 1. Ingresos de estudiantes en las carreras del Departamento de Ciencias Sociales 2008-2016, por carrera y recinto

Recinto de San Ramoén

Total Rechazado por
S e Falta de Cupo =~
557

Bach. y Lic. en Derecho 1336
Bach.y Lic. en

o 1757 293 406 800
Direccion de Empresas
Bach. y Lic. en Psicologia 737 203 150 272
Bach. y Lic. en Trabajo Social 886 229 148 421
Bach. en La Ens. de los

703 280 156 201

Estudios Sociales y Civica
Recinto de Tacares

2011-2016 Solicitantes Total Asignacion Rechazado po*r*
Asignacion preV|a Falta de Cupo
Bach. y Lic. en Trabajo Social 164 229

Total: 5950 1474 1228 2480

Fuente: Oficina de Registro, Sede de Occidente (2016).

Anexo 2. Opcién de escogencia de las carreras del Departamento de Ciencias Sociales 2008-2016, por carrera y recinto

Recinto de San Ramon

Bach. y Lic. en Derecho 148 140 17
Bach.y Lic. en

. ., 205 34 54
Direccion de Empresas
Bach. y Lic. en Psicologia 20 77 36
Bach. y Lic. en Trabajo Social 164 0 65
Bach. En La Ens. de los
156 1 123

Estudios Sociales y Civica
Recinto de Tacares

2011-2016
Bach. y Lic. en Trabajo Social 66 48 50

Total: 829 300 345

Fuente: Oficina de Registro, Sede de Occidente (2016).
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Anexo 3. Situacién laboral de los graduados universitarios costarricenses en Administracion, Psicologia, Trabajo Social, Derecho,
Direccion de Empresas y Ensefianza de los Estudios Sociales durante los afios 2008-2010
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Creacion de una nueva sede universitaria de la UCR en
la Zona Sur

Eyleen Alfaro Porras’

Resumen

Al considerar las diversas iniciativas tenidas hasta la fecha sobre la creacidon de una nueva sede universitaria,
tanto emanadas en el Recinto de Golfito como de los acuerdos del Consejo de Sedes Regionales y la disposicién
del actual rector, asi como la necesidad de que la Alma Mater, como institucion humanistica, democratizadora
y estatal, atienda y se proyecte en la Zona Sur con la dignidad del caso, la ponencia plantea la necesidad
de crear la sede universitaria de la UCR en la Zona Sur. Para ello sera necesario, en principio, la adquisicién
de una nueva propiedad en algun lugar estratégico, la eliminacién del interinazgo docente y la proyecciéon
constructiva correspondiente, todo lo cual permitiria un desarrollo adecuado, asi como el cabal cumplimiento
de las expectativas y necesidades de aquella deprimida regién del pais. Esta nueva sede absorberia al Recinto

de Golfito, asi como al Laboratorio del Trépico Himedo ubicado en la Peninsula de Osa.

Palabras clave:

Sede universitaria, Zona Sur, Universidad de Costa Rica.

I. Antecedentes

Desde sus inicios, el Recinto de Golfito ha
desarrollado un gran esfuerzo cuantitativo y
cualitativo en pro de representar el modelo de la
UCR como universidad publica, para responder
a las necesidades del Pacifico Sur y otras
comunidades de donde provienen no solo un
buen grupo de estudiantes sino de docentes. Han
existido iniciativas de analisis de desenvolvimiento
académico, infraestructura y reglamentacion.
Desde 1986 se desarrolla Investigacion y Accion
Social y justamente en 2006 se inicia con Docencia
directa en tres carreras.

Fue el profesor Luis Chocano quien realizé un
primer estudio sobre la oferta académica por
desarrollar. En 2007 se le solicito al profesor Melvin
Bermudez que realizara un estudio parecido con
necesidades, segun estudiantes y empleadores.
Finalmente, una década después (en 2011)

el Centro de Investigacion y Capacitaciéon en
Administracion Publica (CICAP) realizé un estudio
de mercado denominado “Estudio de Mercado
para la apertura de las carreras de Administracion
Aduanera y Comercio Exterior, Administracién de
Negocios, Saneamiento Ambiental, Diplomado en
Microbiologia, Licenciatura en Turismo Ecolégico,
Licenciatura en Enfermeria y Contaduria Publica
en el Recinto de Golfito”".

Segun la“Evaluacion de la Gestion Administrativa
y Académica del Recinto Universitario de Golfito”
el 24 de octubre de 1984, la Compania Bananera
de Costa Rica decidi6 cesar sus actividades
cuatro anos antes de lo dispuesto en el contrato
celebrado con el Estado y aprobado por Ley
No. 133 del 23 de julio de 1938; es por ello que el
25 de marzo de 1985 se firmé el convenio entre el
Gobierno de la Republicay la Compania Bananera

1 Profesora e investigadora de la Universidad de Costa Rica. Correo: eyleen.alfaro@ucr.ac.cr



de Costa Rica, desarrollo de un proyecto tendiente
a beneficiar a Golfito y zonas aledafas. Producto
de este convenio fueron donadas propiedades
inmuebles a la Universidad de Costa Rica, las
cuales constan en Escritura otorgada en San José,
alas 10:00 horas del 21 de Enero de 1998, ante el
Notario Miguel Alberto Valle Guzmdn. Inicialmente,
estas instalaciones fueron administradas por la
Universidad de Costa Rica, con el apoyo del
presupuesto de la Rectoria para su mantenimiento
y nombramientos de personal. A partir de 1990,
se suscribié el Convenio de Cooperacion entre la
Universidad de Costa Rica y la Fundacion para la
Cooperacion Interuniversitaria en el Pacifico Sur
(FUCIP), el cual fue refrendado por la Contraloria
General de la Republica.

Ademas, se abrié en la Oficina de Administracion
Financiera el Fondo Restringido 221-00,
denominado “Aportes de FUCIP al Proyecto
Golfito”, en el cual esta Fundacién deposita el
dinero necesario para cubrir gastos como el pago al
personal destacado. Con este convenio se traslada
la administracion de estas instalaciones a FUCIP,
hasta 1999. El 20 de setiembre de 1999, se firmé
el“Convenio de Cooperacion entre la Universidad
de Costa Rica y la Fundacién de la Universidad
de Costa Rica para la Investigacion (FUNDEVI)”
para la administracién de las instalaciones en
Golfito, Puntarenas, con vigencia hasta el 19 de
setiembre de 2004, que podria prorrogarse por
mutuo acuerdo entre las partes.

En este convenio la Fundacion asumio la
administracion de las instalaciones entregadas
en préstamos por la universidad, cuyo destino
fueron programas y proyectos que la universidad
organizara en Docencia, Investigacion y Accion
Social, todo ello bajo la supervisién y control de
una coordinacién designada por la Vicerrectoria
de Investigacion.

A partir del 1 de enero de 2005 inici6 el “Convenio
de Cooperacion entre la Universidad de Costa Rica
y la Fundacion de la Universidad de Costa Rica

para la Investigacion’, cuya clausula XV establece
que “la UNIVERSIDAD podra delegar a FUNDEVI,
con respaldo en una propuesta académica, la
administracién de bienes institucionales con el fin
de generarle ingresos adicionales. En estos casos,
la UNIVERSIDAD debera reconocer a FUNDEVI el
costo de esta administracion”. Sin embargo, a
partir de octubre de 2006, el Consejo de Rectoria
designé la primera Coordinadora del Recinto, al
asumir la administracién de las instalaciones en
Golfito, por parte de la Universidad de Costa Rica
(cf. Cuadro 1).

Mediante Resolucion R-991-2008, del 8 de abril de
2008, la Rectoria emitio el Reglamento del Recinto
de Golfito, con el cual se pretende normalizar en
cierto grado el rescate y uso de las instalaciones
que la Compania United Brands dond a la
Universidad de Costa Rica, con las que atenderian
las expectativas de los habitantes de la regién del
Pacifico Sur, en torno a una presencia universitaria
que los acompane en su proceso de desarrollo.
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Cuadro 1. Coordinaciones del Recinto de Golfito a partir del afio 2006

Licda. Lucia Riba Hernandez 1 de octubre de 2006

M.L. Flor Garita Hernandez 1 de enero 2008

Dra. Libia Herrero Uribe 16 de setiembre 2010

M.Sc. Maria Griselda Ugalde
Salazar

1 de febrero del 2011

M.Sc. Eyleen Alfaro Porras 1 de enero 2013

Mag. Georgina Morera Quesada 05 de enero 2015

Segun lo anterior, el recinto ha enmarcado su
quehacer bajo los principios universitarios en
pro de la excelencia. Algunos de los hechos
mas sobresalientes, en resumen, se indican a
continuacion:

En 1999, las autoridades universitarias trasladaron
la administracion de las instalaciones de Golfito
de FUCIP a FUNDEVI, hasta setiembre de 2004.
En este periodo se impulsoé la investigacion en el
Pacifico Sur con otras unidades académicas como
el CIMAR.

Durante 2005 la Rectoria de la UCR retom¢ las
instalaciones para su administracién. En octubre
la Vicerrectoria de Investigacion ejecutd cambios
administrativos en cuanto a remodelacién de
aulas y nombramientos administrativos. En el 2006
y 2007, se inici6 la Docencia con las carreras de
Bachillerato en Informatica Empresarial y Gestion
Ecoturistica. Se nombré como coordinadora del
recinto a la Arq. Lucia Riba, quien fungié hasta
diciembre de 2007. En esas mismas fechas, el
Consejo Académico del Recinto trabajo en la
elaboracién de un plan estratégico.

31 de diciembre de 2007

15 de setiembre de 2010

31 de enero de 2011

Hasta la actualidad

Consejo de Rectoria, sesion 19y
R-6504-2006

Consejo de Rectoria

Asumié la Coordinacién a.i.,
mientras se designaba la nueva
coordinacion

Consejo de Rectoria, sesion No.

31 de diciembre del 2012 21-2010, R-526-2010 y R-2430-

2012

Oficios: R-8251-2012,R-110-2913
y R-302-2013

Segun oficio R-8854-2014.

31 de diciembre 2014

En 2008, el Consejo de Rectoria nombré a la
M.L. Flor Garita Hernandez como coordinadora
del recinto, quien elabora un perfil académico
y el “Plan Estratégico 2008-2012". Luego, en la
Resolucién No. R-991-2008 emitida por la Rectoria,
se publicé el Reglamento del Recinto de Golfito.
En agosto de 2009, la M.L. Garita presenté un
informe acerca de “Actividades realizadas en el
recinto segun plan estratégico de desarrollo”. En
noviembre de ese mismo afo, las Vicerrectorias
de Docencia y Administracion realizaron un
analisis administrativo y elaboraron el documento
de organizacién y funcionamiento del recinto,
que contemplo una estrategia para el desarrollo
organizacional y su fortalecimiento.

El apoyo de la Comision de Iniciativas
Interuniversitarias favorecio la infraestructura y
la compra de equipos hasta 2010, lo que permitié
a los docentes del recinto realizar proyectos con
las comunidades, no solo de Golfito sino del resto
de cantones del Pacifico Sur. Desde mediados
de 2010 y hasta diciembre de 2012, la direccién
estuvo a cargo de la MSP. Maria Griselda Ugalde
Salazar, quien junto al equipo de trabajo, planted
la necesidad de renovar el plan estratégico para el
periodo 2012-2016, con el fin de responder a los
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cambios en el entorno universitario y las nuevas
demandas de las comunidades aledanas. Ademas,
dicha propuesta fue enviada a la Comisién de
Politica Académica del Consejo Universitario para
la discusién ademds de transformar el recinto en
sede universitaria (segun CPA-P-13-002 del 10 de
junio de 2013).

Entre 2013 y 2014 con la administracion de la
M.Sc. Eyleen Alfaro Porras, el Consejo Universitario
sesiond en el recinto —noviembre 2013-y se
presentaron propuestas de trabajo planificado
para la transformacion del recinto en una sede,
dadas las solicitudes del grupo de profesores,
estudiantes y administrativos. En agosto de 2014,
el senor Rector, en conjunto con la Administracion
del recinto, lanzé una propuesta de estrategia
integral para el desarrollo y el fortalecimiento
de la UCR en la Zona Sur del pais, y durante ese
semestre se realizaron acciones en varios equipos
de trabajo: infraestructura actual, reglamento
y manual de funciones, infraestructura futura
y Plan de Desarrollo Académico 2016-2020.
El trabajo realizado fue presentado a la Rectoria
en diciembre del 2014 como insumo de una nueva
administracion del recinto.

A partir de 2015 la magister Georgina Morera
Quesada inicié una nueva gestion en el recinto,
la cual realizé en setiembre del 2015 una
primera propuesta denominada Propuesta de
diversificacion y fortalecimiento de la Universidad de
Costa Rica en la Regién Bruncay ese mismo ano, en
diciembre, presento el Plan de Accion del Recinto
de Golfito al Consejo Universitario (CU) (Acta del
CU de sesién 6055 del 9 de febrero de 2017).
Finalmente en esa misma sesién del CU se conocié
que el entonces coordinador del Consejo de Area
de Sedes Regionales propuso la modificacién al
Estatuto Organico donde se indica la creacién de
la Sede Universitaria Brunca (CASR-044-2016, 26
de agosto de 2016) (Acta del CU de sesion 6055
del 9 de febrero de 2017).

Il. ¢Por qué una Sede Universitaria
Brunca?

La Region Brunca ha sido, por afios, una de
las zonas que presenta mayores desventajas
en cuanto a condiciones socioecondmicas,
reflejado esto en la cantidad de poblacién que
emigra constantemente de ella. A pesar de susya
conocidas condiciones de pobreza y de falta de
oportunidades para las personas, se ha deseado
saber si dentro de la propia regién existen
diferencias que marquen ain mas las divisiones
entre esta ya desprotegida region. Es de particular
interés la situacion relacionada con la salud y la
provision de servicios, por ello se ha dirigido este
esfuerzo a investigar la situacién de equidad en el
acceso a los servicios de salud (Fonseca, 2005, p. 2).

La Regién Brunca esta compuesta por seis Areas
de Salud, cada una de ellas circunscritas a los
cantones que la conforman, a saber: Buenos Aires,
Corredores, Coto Brus, Golfito, Osa 'y Pérez Zeledén
(Fonseca, 2005, p. 4). La situacion de desarrollo
social, asi como los indices de pobreza de la region
son bastante precarios, es en este sentido una
de las regiones con mayor desventajas del pais.
Ninguno de los cantones, al recordar que para
esta region cada Area de Salud corresponde a
un cantdn, tiene indices de desarrollo menores
a 50, Buenos Aires es el menor con 22.2 y Pérez
Zeledodn el de mayor IDS con 48.9. Por otro lado,
laincidencia de pobreza fluctia de 0.640 (Buenos
Aires) a 0.407 (Corredores) y la de extrema pobreza
de 0.160 (Pérez Zeleddn) a 0.349 (Buenos Aires)
(Fonseca, 2005, 4).



Aspectos histéricos y proyeccion futura de la regionalizacion de la UCR

lll. {Qué sigue?

Elaborar una estrategia de trabajo en la cual
se pueda vislumbrar codmo crear la Sede
Universitaria de la Regién Brunca, en la que
se deben realizar las siguientes acciones para
que a partir del 2020 se puedan ejecutar las
labores pertinentes en Docencia, Accion Social,
Investigacion, Vida Estudiantil, Administracion,
Asuntos Internacionales y Sistema de Estudios
de Posgrado.

A continuacion, se presenta la matriz propuesta:

Definir un plan de accién de emergencia para la recuperacion
y adaptacion basica de la actual infraestructura.

Realizar mas estudios por parte de OEPI para conseguir un
lote en alguna zona del Pacifico Sur.

Disefnar un plan para el desarrollo de infraestructura a largo
plazo de la UCR en el sur, el cual podria ser bajo el concepto
interuniversitario al tomar en cuenta a CONARE.

Elaborar un plan de desarrollo académico 2018-2022 para
la creacidn de la sede Universitaria de la Region Brunca,
el recinto de Golfito y el Laboratorio del Tropico Himedo
ubicado en la Peninsula de Osa a fin que se resguarden los
intereses propios y se evite el “uso externo”.

Definicién del plan de accién para la infraestructura de las
instalaciones de la universidad en el Pacifico Sur (2018-2022).

-Estudio de factibilidad de infraestructura en el Pacifico Sur.
-Andlisis pormenorizado de posibles lugares para el
desarrollo.

-Solicitud a la OEPI del estudio de factibilidad.
-Promover vinculos estratégicos con corporaciones
comunales o locales para facilitar el proceso.
Nombramiento de la comision ad hoc para elaborar plan de
desarrollo académico.

Definir un plan de desarrollo académico 2018-2022.
Diagndstico actual del estado de profesores y estudiantes.
Reuniones de comision.

Diagnoéstico del desarrollo de las areas sustantivas de la
universidad en el Recinto de Golfito.

Definicion del plan.
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Memoria: | Congreso de la regionalizacion de la Universidad de Costa Rica

Disefnar una estrategia de insercién y vinculacion del recinto
con la comunidad de influencia.

Actualizar el reglamento del recinto y su manual de funciones.

Fuente: Elaboracion propia.
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Programar actividades de divulgacion de las acciones
llevadas a cabo en el RG.

Participar activamente en actividades desarrolladas en
la comunidad.

Fortalecer la Accidn Social y la Investigacién en la zona.

Fortalecer las Ferias Vocacionales, las Jornadas de Accion
Social e Investigacion.

Realizar campamentos de verano.

Desarrollar una estrategia divulgativa.

Procurar una forma acorde con el Estatuto Organico para
la democratizacién de la eleccion del director o directora
del recinto. Con la constitucién de la Asamblea de Sede se
logrard estabilidad a las personas docentes.

Revisar el actual reglamento para identificar debilidades,
fortalezas, oportunidades y amenazas, logros y retos.

Promover el nuevo reglamento.

Validar con la comunidad académica, estudiantil,
administrativa, el nuevo reglamento.

Envio del reglamento al CU.

Propuesta ante la Rectoria de ternas conformadas por los
académicos con jornada de al menos %2 TCy el 25 % de
representacion estudiantil. Véase resoluciones de personal
interino para reducir esta desigualdad.

Revisar la organizacion interna y el organigrama.
Promover la representacion estudiantil tanto la Asamblea de

Sede como en el Consejo de Sede de modo que se cuente
con el marco reglamentario requerido.



IV. Propuestas resolutivas

1. Ell Congreso de Regionalizacién de la UCR
acuerda apoyar la creacién de una nueva
sede universitaria en la Zona Sur, que integre
al actual Recinto de Golfito y al Laboratorio
del Trépico Himedo ubicado en la Peninsula
de Osa; asi como manifestar este apoyo
ante el sefior Rector y el Consejo de Area
de Sedes Regionales.

2. Para ello, sera necesaria la adquisicion de
una nueva finca en un lugar estratégico de
la Zona Sur, asi como el aval del Consejo de
Area de Sedes Regionales y la elaboracién
de un proyecto que garantice el desarrollo
integral, planificado, armdnico y sostenido
de la nueva sede, al menos en los siguientes
aspectos: eje de desarrollo académico (oferta
académica, laboratorios, la eliminacion del
interinazgo docente, cubiculos docentes,
biblioteca y laboratorios); eje de desarrollo
estudiantil (servicios estudiantiles
completos, residencias estudiantiles, areas
deportivas); para el plan de desarrollo
infraestructural (propuesta de zonificacion
y priorizacion constructiva).

3. Que la nueva sede universitaria inicie sus
actividades en el 2020.
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Anexos

Anexo 1. Estudios recolectados
1. De planificacion

Plan de Desarrollo JUDESUR

Creacion de la Sede del Pacifico Sur

Lineas de accidon por sector COREBRUNCA
Documento de trabajo en Foro de recinto a sede
Archivos Regionalizacién: Procesos de formacion
de otras sedes

Constitucién del Centro Universitario Regional
de Turrialba

Centro de Biodiversidad

Plan de mantenimiento Laboratorio de PiOsa 09
de agosto 2010

2, Diagnasticos

Bases conceptuales y académicas para la apertura
de nuevas promociones y carreras en el Recinto
de Golfito. Quinquenio 2008-2012. Abril 2009
Estudio de Mercado para la apertura de carreras...
CICAP

Marco General para la creacion del recinto: “Ciudad
del Neotrépico Himedo Golfito”

Iniciativa para la puesta en valor de los recursos
culturales en torno al conjunto de sitios
arqueoldgicos de la Regidn Brunca

3. De Infraestructura
4, Sobre oferta académica

Placing Culture at the heart of sustainable
development policies.

5. Estudio de Piosa
Informe de la Comision de Rectoria R-3816-2013

Estudio esta sin los anexos (presentado el 19 de
marzo de 2014).
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El impacto de las politicas de regionalizacion de la
Universidad de Costa Rica (2000-2018)

José Angel Vargas Vargas'
Rita Meono Molina?
Resumen

El objetivo de esta ponencia es analizar el impacto que han tenido las politicas de regionalizacién de la Universidad
de Costa Rica, emitidas por el Consejo Universitario desde el afio 2000 hasta la actualidad. En un primer momento
se realiza una revisidn exhaustiva de dichas politicas y se determina que estas han sido orientadas principalmente
en los siguientes seis ejes tematicos: la articulacion entre universidades, el presupuesto, los servicios y beneficios
estudiantiles, la autoevaluacion y la acreditacion, el posgrado y la internacionalizacién y la administracién. En
el nivel resolutivo, se propone instar al Consejo de Sedes Regionales, al Consejo Universitario y a la Rectoria a
establecer mecanismos de ejecucidn y seguimiento de las politicas universitarias de regionalizacién para que

puedan ejecutarse integralmente en la practica.

Palabras clave:

Politicas universitarias, presupuesto, posgrado, acreditacion, servicios estudiantiles.

l. Infroduccion

En el marco de la celebracién del quinquagésimo
aniversario de la regionalizacién de la Educacién
Superior publica en Costa Rica es pertinente
preguntarse acerca del impacto de las politicas
formuladas para esta area especifica de la
Universidad de Costa Rica, en estos primeros afos
del siglo XXI.

En América Latina y en Costa Rica en particular, la
regionalizacion de las universidades publicas ha
adoptado diferentes formas, segun el propdsito
que cada pais pretenda alcanzar con ella, el tipo
de legislacién existente y la organizacion de cada
universidad. En un contexto como el siglo XXI,
segun Gonzalez y Claverie (2017, p. 4), la accion
efectiva de las universidades publicas debe
fundamentarse en la definicién de politicas que

impacten el territorio, las regiones concretas,
para garantizar mediante la excelencia de sus
proyectos un mejoramiento sustantivo de las
condiciones de vida de las comunidades. Para ello
resulta fundamental conocer las particularidades
educativas y culturales de la region, las distintas
instituciones y diversos sectores participes de la
dinamica social.

En el marco normativo de la Universidad de
Costa Rica, corresponde al Consejo Universitario
definir las politicas que conduzcan a un desarrollo
integral de la institucion en sus diferentes
instancias y ambitos. Asi lo establece el articulo
30, inciso a, del Estatuto Orgdanico: “Son funciones
del Consejo Universitario: a) Definir las politicas
generales institucionales y fiscalizar la gestién de
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la Universidad de Costa Rica” (Universidad de Costa
Rica, 2005:7). En este inciso simultaneamente se
indica la funcién del 6rgano colegiado de emitir las
politicas y la de fiscalizar la gestion universitaria,
con lo que deja planteada la obligacion de velar
por el cumplimiento de dichas politicas, de
manera tal que lo definido para ciertos periodos
se logre materializar en los proyectos docentes,
estudiantiles, de investigacion, accién social
y administracion.

Ahora bien, una politica constituye un plan
para lograr un objetivo, por ello las politicas de
desarrollo de una organizacion, de una sociedad
o de una nacién permiten orientar o focalizar la
gestion de un determinado gobierno en campos
estratégicos que garanticen el bienestar y el
desarrollo integral de la poblacién a la que se
dirigen. En lo particular, las politicas universitarias
constituyen enunciados que se estructuran de
determinado modo para orientar el trabajo
institucional y requieren el sefralamiento de
acciones puntuales para garantizar el logro de
objetivos. Estan fundamentadas en los principios
estipulados en el articulo 4 del mismo Estatuto
Organico, tales como la excelencia académica
e igualdad de oportunidades, respeto a la
diversidad de etnias y culturas, la libertad de
catedra, pero sobre todo en funcién de una vision
planificada de su quehacer, como se aprecia en el
inciso g del mismo articulo: “Accidn universitaria
planificada: Desarrollar una accién universitaria
planificada en pro del igualdad de mejoramiento
continuo para contribuir a elevar el desarrollo
humano y la calidad de vida de los habitantes
del pais”(Universidad de Costa Rica, 2005, p. 1).

Il. Las politicas institucionales de
regionalizacion desde el 2000

Con el propdsito de fortalecer la presencia y
accion de la Universidad de Costa Rica en las
regiones, el Consejo Universitario se ha dado a
la tarea de formular las politicas que considera
pertientes. En esta ponencia se han seleccionado

las politicas formuladas en los afios 2000, 2005,
2010y 2015 para observar en ellas el nivel de
importancia que este 6rgano le ha otorgado a la
regionalizacion, asi como los esfuerzos realizados
para que sean ejecutadas desde la administracion
superior y desde la administracién particular de
cada Sede Regional.

2.1. Politicas prioritarias para la
formulacién y ejecucion del “Plan
Presupuesto de la Universidad de
Costa Rica para el ano 2000”

En la sesion niumero 4443 del 18 de mayo de 1999,
el Consejo Universitario analiz6 los objetivos que
debia cumplir la Universidad de Costa Rica en el
2000 y definio las respectivas politicas, con el fin
de lograr una articulacion entre estos objetivos
y la formulacién y ejecucién del presupuesto. En
ellas, la regionalizacion fue colocada como un eje
estratégico y se abordé concediéndole un énfasis
central al Convenio Marco para el Desarrollo
de Sedes Regionales Interuniversitarias en la
Educacion Superior Universitaria Estatal de Costa
Rica, como se aprecia a continuacion:

3.7 Promover programas de posgrado
interuniversitarios, a la luz del Convenio
Marco para el Desarrollo de Sedes Regionales
Interuniversitarias, en la Educacién Superior
Universitaria Estatal de Costa Rica, sobre la
base de proyectos concretos.

4.5 Ampliar la cobertura de los servicios de
salud para la poblacion estudiantil en todas
las sedes de la Universidad de Costa Rica.

6.1 Impulsar procesos de articulacion de
Docencia, Investigacion y de Accién Social
en las Sedes Regionales, para abordar
problemas prioritarios en las respectivas
regiones, principalmente de los programas
que surjan de la Comisién de Regionalizacion
Interuniversitaria del CONARE y del



Convenio Marco para el Desarrollo de
Sedes Regionales Interuniversitarias en la
Educacioén Superior Universitaria Estatal de
Costa Rica.

6.2 Facilitar, en lo que corresponda, la
puesta en marcha de los programas y
proyectos emanados de la Comisién de
Regionalizaciéon Interuniversitaria del
Consejo Nacional de Rectores (CONARE),
que se establezcan en el contexto del
Convenio Marco para el Desarrollo de
Sedes Regionales Interuniversitarias, en la
Educacioén Superior Universitaria Estatal de
Costa Rica.

6.3 Apoyar la realizacion de tareas y
actividades académicas con las instituciones
parauniversitarias estatales, dentro del
Convenio de Articulaciéon y Cooperacion de
la Educacion Superior Estatal de Costa Rica.

6.4 Buscar nuevas formas de relacion
entre las unidades académicas de la Sede
Rodrigo Facio y las Sedes Regionales, para
el desarrollo de programas académicos que
permitan atender las demandas regionales.

6.5 Intensificar los procesos de
desconcentracion en la ejecucion
presupuestaria, y en los servicios de apoyo
académico, administrativo y estudiantil en
las Sedes Regionales.

6.6 Fortalecer la oferta académica y mejorar
las condiciones y servicios de bienestar
estudiantil en las Sedes Regionales.

7.2 Apoyar el fortalecimiento financiero
de la regionalizacién bajo el concepto de
regionalizacion interuniversitaria.

2.2. Politicas prioritarias para la
formulacidén y ejecucién del Plan
Presupuesto de la Universidad de
Costa Rica para el ano 2005

En la sesion numero 4863, del 25 de febrero
de 2004, el Consejo Universitario establecio
las politicas para 2005. En ese momento la
regionalizacién no fue considerada explicitamente
como eje estratégico. En general, estuvieron
orientadas al mejoramiento de la gestion
institucional, al crecimiento y diversificacion,
la conectividad, la relacién de la universidad
con la comunidad nacional e internacional, la
informacion y la comunicacién, y la eficiencia y
rendicidon de cuentas. Las pocas politicas que se
refieren a la regionalizacion son las siguientes:

1.4 La Universidad de Costa Rica incluird, en
todos sus planes, politicas y servicios, los
principios de igualdad de oportunidades
y accesibilidad a los servicios, desarrollara
proyectos y acciones especificas que
apliquen estos principios en todas las sedes
universitarias.

1.11 La Universidad de Costa Rica asignara
recursos para fortalecer la Investigacion en
aquellas sedes universitarias o unidades
académicas donde la investigacion tenga un
grado menor de desarrollo, en el contexto
de una labor universitaria sustantiva plena.

2.3 La Universidad de Costa Rica, por medio
de sus sedes, mantendrd y mejorara la oferta
académica y los servicios de bienestar
estudiantil, en respuesta a las necesidades
de cada region.

3.6 La Institucién continuara impulsando
los procesos de articulacion de la Docencia,
Investigacion y Accion Social, en grado y
posgrado, para atender las necesidades de
las diferentes zonas del pais. Para ello, se



fundamentard, entre otros, en los programas
y proyectos que surjan del Convenio Marco
para el Desarrollo de las Sedes Regionales
Interuniversitarias en la Educacion Superior
Universitaria Estatal de Costa Rica y del
Convenio de Articulaciéon y Cooperacion de
la Educacion Superior Estatal de Costa Rica.

2.3. Politicas de la Universidad
de Costa Rica para los anos
2010-2014

En la sesion 5296, efectuada el 13 de abril de
2008, el Consejo Universitario ubico el tema de
la regionalizacion en los ejes de pertinencia e
impacto, y excelencia, con el fin de interpelar
a las Sedes Regionales para que con base en la
experiencia, el conocimiento y las necesidades de
desarrollo particulares definieran las carreras y en
general, la oferta académica requerida. Solamente
se formularon tres politicas de modo explicito:

2.3.1 Promovera el mejoramiento cualitativo
y el crecimiento cuantitativo de la poblacion
estudiantil, asi como la ampliacion de la
oferta académica en todas sus instancias
académicas, de conformidad con las
necesidades de cada regién, acorde con
modelos que propicien la justicia social.

2.3.2 Impulsara la articulacion de actividades
de Docencia, Investigacion y Accion Social,
para el desarrollo de las instancias que
posee en el territorio nacional.

2.3.3 Promovera el desarrollo de sus
funciones sustantivas, por medio de las
oportunidades que ofrece el Convenio Marco
para el Desarrollo de las Sedes Regionales
Interuniversitarias en la Educacion Superior
Estatal de Costa Rica y Cooperacion de la
Educacion Superior Estatal de Costa Rica.

2.4. Politicas de la Universidad de
Costa Rica 2016-2020. Excelencia
e Innovacion con Transparencia y
Equidad

En materia de regionalizacion, podria considerarse
que estas politicas tuvieron como antecedente las
politicas que el Plenario del Consejo Universitario
le recomendd a la Comisiéon de Politica Académica
en la sesion 5760, del 8 de octubre de 2013, para
que fueran consideradas como parte sustantiva
del fortalecimiento de la Universidad de Costa
Rica en las regiones. Concretamente, estas son
las politicas:

a) La Universidad de Costa Rica fortalecera
integralmente el quehacer de las Sedes
Regionales y Recintos mediante el impulso
de proyectos académicos innovadores en
grado y en posgrado.

b) La Universidad de Costa Rica creara
los mecanismos pertinentes para la
desconcentracién de procesos y la
contratacion administrativa en las Sedes
Regionales y Recintos con el fin de optimizar
los recursos y agilizar la gestidn universitaria.

¢) La Universidad de Costa Rica promovera
la formacién y capacitacion del talento
humano en las Sedes Regionales, tanto en
el sector docente como en el administrativo,
con el proposito de lograr la excelencia en
todas las actividades.

d) La Universidad de Costa Rica dotara a las
Sedes Regionales y Recintos de los recursos
humanos y presupuestarios requeridos
para el desarrollo de las areas sustantivas
de Docencia, Investigaciéon y Accién social.
A estas politicas se le deben incorporar
metas, indicadores y recursos”. (Consejo
Universitario, 2013).



Estas politicas fueron presentadas en el dictamen
preparado por la comisidn especial denominada
“Fortalecimiento de la Universidad de Costa
Rica en las regiones”, en la que participaron
varios integrantes del Consejo Universitario, un
representante de la Federacion de Estudiantes y
representantes del Consejo de Sedes?. Respondian
al encargo que se le habia hecho a esta Comision
para que a la luz de la revisidon de varios temas
medulares para el desarrollo de las Sedes
Regionales presentara una propuesta orientada
a un fortalecimiento real del quehacer de la
Universidad de Costa Rica en todo el pais.

Las politicas correspondientes al quinquenio
2016-2020 incorporan diferentes ejes
estratégicos, entre los cuales se integré
la regionalizacién, hecho que permitio
visibilizar mejor el desarrollo de las sedes y
plantear las soluciones a las problematicas
enfrentadas. Estas son las politicas que
comprenden el eje de regionalizacién:

2.1.1 Apoyara, en todas las regiones en
las que tiene presencia, la apertura de
carreras de grado y posgrados innovadores,
pertinentes con las necesidades de
desarrollo cientifico y tecnolégico y las
caracteristicas socioecondmicas y culturales
del pais.

3 Esta Comision Especial fue presidida por el Dr. José Angel
Vargas Vargas y estuvo integrada, ademas, por la M.Sc. Rocio
Rodriguez Villalobos, M.Sc. Ismael Mazén Gonzalez, Dra.
Rita Meofo Molina, Ing. Agr. Claudio Gamboa Hernandez,
Sofia Cortés Sequeira, miembros del Consejo Universitario;
Carlos Rodriguez Quirds, en representacion de la FEUCR;;
M.Sc. Griselda Ugalde Salazar y MSc. Eyleen Alfaro, directoras
del Recinto de Golfito en momentos diferentes, Dr. Raziel
Acevedo Alvarez, director Sede Guanacaste, M.Sc. Susan
Chen Mock y M.L. Marjorie Jiménez Castro, directoras
Sede del Pacifico en diferentes momentos, Dr. Alex Murillo
Fernandez, director de la Sede del Atlantico, integrantes del
Consejo de Sedes, y la Ing. Carolina Vasquez Soto, directora
de la Escuela de Ingenieria Industrial.

2.1.3 Apoyaray estimulara las iniciativas de
investigacion y accién social provenientes
de la poblacién estudiantil de grado y
posgrado, asi como la realizacion de los
Trabajos Finales de Graduacion, mediante
la creacion y fortalecimiento de fondos
concursables del presupuesto universitario,
distribuidos segun dreas académicas y sedes
de la universidad.

2.4.2 Fortalecera la movilidad internacional
del talento humano docente, administrativo
y de la poblacion estudiantil, garantizando
un mayor equilibrio y equidad entre
las distintas areas académicas y sedes
universitarias.

4.1 Impulsara las modificaciones que
sean necesarias en el ambito normativo,
presupuestario y organizativo, de modo
que se superen las relaciones centro-
periferia que prevalecen en la actualidad
y se fortalezca la presencia y el impacto de
la Institucion en el pais, en aras de avanzar
en la democratizacion de la Educacion
Superior Publica.

4.2 Generara las condiciones necesarias para
que las sedes universitarias amplien su oferta
académica, mediante la creacion de carreras
de grado y de posgrados pertinentes, para
atender las necesidades de desarrollo
nacional y local desde cada regién.

4.3 Aumentard, de forma gradual y
progresiva en el presupuesto ordinario de
la Institucion, la asignacidon presupuestaria
del Programa de Desarrollo Regional, segun
los planes estratégicos, buscando reducir
el desequilibrio en el nivel de desarrollo de
distintas sedes universitarias.

4.4 Priorizara las sedes universitarias en todos
los programas del presupuesto ordinario
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institucional, de manera que se logren
disminuir, sostenidamente, las disparidades
existentes en estas respecto de su talento
humano, tecnologias, infraestructura y
equipamiento requeridos para el desarrollo
de las actividades sustantivas de Docencia,
Investigacion y Accion Social.

4.5 Fortalecera los procesos de gestion y
administracion de las sedes universitarias,
de manera que estas promuevan el
desarrollo de programas y proyectos
pertinentes e innovadores en Docencia,
Investigacién y Accién Social para afrontar
los desafios sociales, culturales, econémicos
y ambientales de cada regién, en didlogo
con los distintos sectores nacionales.

4.6 Promoverd, apoyara y gestionara
iniciativas pertinentes para lograr una
mayor independencia en la gestion de
procesos académico-administrativos en las
sedes universitarias, con el fin de agilizar,
flexibilizar, simplificar, fortalecer y armonizar
la gestidn universitaria.

4.7 Implementara acciones que promuevan
y potencien el trabajo colaborativo e
interdisciplinario de las sedes universitarias
entre si, y de estas con las demas unidades
académicas de Docencia e Investigacion, de
manera que se fortalezcan sus programas,

proyectos y actividades de Docencia,
Investigacion y Accién Social.

4.8 Implementara los procesos de
autoevaluacién, autorregulacion y
acreditacion en las carreras de las sedes
universitarias, generando condiciones
para que esos procesos se concreten en las
carreras que comparten planes de estudios
con otras unidades académicas.

4.9. Impulsara y participara en iniciativas
conducentes a una mayor coordinacion y
articulacion interinstitucionales entre las
universidades publicas, para fortalecer
su proyeccion e impacto en las diversas
regiones del pais, mediante una mejor
utilizacion de los fondos publicos,
la infraestructura, las tecnologias de
comunicacion y su talento humano.

2.5. Cuadro comparativo de las
politicas segun su énfasis

De lo expuesto anteriormente, se observa
que los ejes o temas incluidos en las politicas
institucionales son la articulacion entre
universidades, presupuesto, servicios y beneficios
estudiantiles, autoevaluacion y acreditacion,
posgrado e internacionalizacién y administracion.
En el siguiente cuadro se visualizan tanto los ejes
de interés como el periodo al que corresponden:

Cuadro 1. Ejes estratégicos

| 2000 2005 2010-2015 2016-2020

Articulacion entre universidades 6.1, 6.3

Oferta académica 6.2,6.4 1.11,2.3%,2.6,3.6 2.3.1%,23.2,233 2.1.1,4.2,47

Presupuesto 7.2

Servicios y beneficios estudiantiles 4.5, 6.6 2.3*

28

Autoevaluacion y acreditacion
Posgrado e Internacionalizacion 3.7
Administracion 6.5 14

4.1%,4.3,4.4

2.3.1%, 213
4.8
24.2
4.1%,45,4.6



De acuerdo con este cuadro, se observa que los
dos ejes que han aparecido sistematicamente
son, en primer lugar, la oferta académica y en
segundo, los servicios y beneficios estudiantiles,
lo cual es revelador de la preocupacion que ha
mostrado el Consejo Universitario por atenderlos.
A pesar de los avances que se hayan logrado,
todavia existe la necesidad de fortalecer la oferta
académica, tanto en grado como en posgrado, asi
como resolver a la poblacién estudiantil diversas
problematicas relacionadas con becas, admision
y cupos de matricula, apoyo para cuido de hijos
o hijas, entre otros.

En cuanto a la articulacion entre las universidades
para proponer y ejecutar proyectos, el énfasis
estuvo colocado en las politicas del 2000 mientras
que en las de 2005 y de 2010 aparece timida y
marginalmente. El eje es retomado en las politicas
de 2015, con claridad y se orienta tanto a una
mayor proyeccién social de las sedes como al
empleo 6ptimo de los recursos publicos.

El eje de la administracion, en sus diferentes
rubros, ha sido presentado en seis politicas, con un
marcado énfasis en las de 2015, donde se aborda
el aspecto organizativo, la necesidad de una
mayor independencia de los procesos académicos
y administrativos, asi como el fortalecimiento de
la gestion y administracion de las sedes.

El eje del posgrado y la internacionalizacién fue
incorporado en las politicas del 2000, pero es
en las de 2015 cuando se retoma apuntando a
la pertinencia de fortalecer el posgrado en las
regiones y la movilidad internacional tanto de
docentes y administrativos como estudiantes.
Llama la atenciéon que en lo especifico de las
politicas de 2005 y de 2010 estos temas no fueron
explicitamente tomados en cuenta.

En cuanto al eje de acreditacion, es probable que
a la luz de un claro interés de la instituciéon por

mejorar su oferta académica y asi como de las
presiones externas, es en 2015 cuando aparece
una sola politica que comprende la acreditacion e
incluye la autoevaluacion, la autorregulacion como
procesos centrales para alcanzar la excelencia.

El eje del presupuesto se abordé en las politicas
del 2000 y quedd establecido en tres de las
politicas de 2015. Es un eje fundamental para
el desarrollo de la regionalizacién y su abordaje
en el Consejo Universitario ha sido motivo de
polémica y conflicto, como se expondra en el
siguiente apartado.

I1l. Politicas de regionalizaciéon y
presupuesto

La politica de regionalizacion del 2000, dirigida a
garantizar mayores recursos para que las Sedes
Regionales continuaran ejecutando proyectos
pertinentes, como tal no fue motivo de discusion
dentro del mismo Consejo Universitario, pero
constituyd uno de los primeros momentos en que
este 6rgano colegiado se planteaba la necesidad
de encauzar recursos hacia el desarrollo regional,
al aprovechar las ventajas ofrecidas por el trabajo
interuniversitario.

Las constantes necesidades presupuestarias
de las sedes desde ese afno fueron expuestas
en distintos espacios, incluido el “Seminario de
Regionalizaciéon” efectuado con motivo de la
celebracién del cuadragésimo aniversario de la
Sede de Occidente y también fueron expuestas
en el Consejo Universitario por varios miembros.
En 2011 se llegd6 al acuerdo de la sesién 5570,
en el que se aprobd una politica de incremento
del porcentaje presupuestario destinado al
Programa de Desarrollo Regional, para que en
2015 alcanzara un 15 % del presupuesto de fondos
corrientes de la Universidad de Costa Rica. Como
dato relevante, en este acuerdo la administracion
votd a favor, pero después lo envié en consulta



a la Oficina Juridica, la cual dictaminé que el
Consejo Universitario no tenia competencia
para decidir sobre la asignacién de porcentajes
presupuestarios para determinados programas.

Ante el dictamen de la Oficina Juridica, el Consejo
Universitario en la sesion 5704 del 7 de marzo
de 2013 acordo integrar una Comision para
que estudiara las competencias del Consejo
Universitario en materia de asignacion de
fondos. Esta Comisién considero el criterio de la
Oficina Juridica ya sefalado, el de la Contraloria
Universitaria que iba en un sentido contrario al
de la Oficina Juridica y el de tres especialistas,
uno de los cuales, el Dr. Manrique Jiménez
Meza, indicé que el Consejo si podia asignar
porcentajes presupuestarios y que este hecho le
permitia asegurarse del cumplimiento efectivo
de las politicas (Consejo Universitario, 2015).
Finalmente en la sesién 5903 del 2 de junio de
2015 se procedio a votar el dictamen de la citada
Comisién: gand con seis votos a favor y cinco en
contra la posicién de que el Consejo no tenia
competencia para la asignacién de fondos.

No obstante este acuerdo, la preocupacién por un
desarrollo real y equitativo de la regionalizacion
se ha mantenido por parte de varios miembros, ya
que el crecimiento presupuestario experimentado
desde 2010 ha sido relativamente limitado. Segun
el “Plan Anual Operativo y el Presupuesto para
los anos 2013 y 2014, el porcentaje de egresos
del Programa de Desarrollo Regional de 2010 a
2013, fondos corrientes, es el siguiente: 2010:
10.26 %, 2011:10.46 %, 2012: 10.04 %, 2013:10.47
%y 2014: 10.59 %?*. Ante diversas observaciones
sobre el porcentaje de crecimiento presupuestario
para las Sedes Regionales, la administraciéon ha
mostrado desde 2015 un mayor crecimiento
en el presupuesto de fondos corrientes, como
se aprecia a continuacion: 2015: 13.78 %, 2016:

4  Véanse los dictdmenes CAP-DIC-12-025, del Consejo
Universitario, del 17 de octubre de 2012, p. 44 y CAP-DIC-14-015,
del 28 de setiembre de 2014, p. 31.

14.05 %, 2017: 14.84 %y 2018: 14.71 % (OPLAU,
2017:65). La razén de este aparente crecimiento
es que la administracién haincluido en el calculo
de este porcentaje los recursos provientes del
Programa de Becas y del Recinto de Golfito, que
anteriormente aparecian en otros programas,
como el de Vida Estudiantil.

Ante este escenario y la preocupacion real por
fortalecer las Sedes Regionales, las politicas
emitidas en 2015 alcanzan relevancia, si se toman
como un plan para un mejor posicionamiento
y desarrollo de la Universidad de Costa Rica en
las regiones.

IV. Observaciones y propuesta

Es pertinente agregar a lo expuesto que el Plan
Estratégico Institucional 2013-2017, que deberia
estar en estricta concordancia con las politicas
institucionales, fue estructurado en seis ejes
estratégicos: excelencia académica, generacion
de conocimiento, transferencia de conocimiento,
internacionalizacién, inclusion social y equidad
y gestion institucional. Llama la atencién que
la regionalizacién no fue considerada como eje
estratégico, se le tomo6 como un eje transversal, lo
mismo que a los estudiantes, por estar presente
en todas las actividades sustantivas de la
Universidad (OPLAU, sf..9). Este hecho no permite
visualizarla como un componente fundamental
de la institucion.

Aunque en el Plan se incorporan algunas
acciones concretas relacionadas con este tema,
como fortalecer la oferta académica en las
Sedes Regionales, descentralizar programas de
posgrado, crear carreras novedosas y ejecutar
proyectos en los cantones con menor indice de
acceso a la Educacién Superior, no se genera
una vision integral e integradora de las multiples
acciones, proyectos y programas estratégicos que
producirian un salto cualitativo en el desarrollo
de las Sedes Regionales.



Por otra parte, a la luz de una revisién exhaustiva
del documento Vinculacion del Plan Estratégico
Institucional con las Politicas Institucionales 2016-
2020, elaborado por la Oficina de Planificacién
Universitaria con el propdsito de contribuir al
cumplimiento de las politicas institucionales,
se infiere que el documento carece de un
mecanismo preciso para lograrlo, ya que se
limita a establecer una relacion mecanica entre
objetivos estratégicos, estrategias y politicas. Un
dato significativo es que se excluyé la politica 4.3,
la cual textualmente indica que la Universidad
de Costa Rica: “Aumentara, de forma gradual y
progresiva en el presupuesto ordinario de la
Institucion, la asignacion presupuestaria del
Programa de Desarrollo Regional, segun los planes
estratégicos, buscando reducir el desequilibrio
en el nivel de desarrollo de distintas sedes
universitarias” (Consejo Universitario, 2015). Este
dato amerita ser explicado por la administracién
y los autores del documento, para que se sefalen
las razones por las que se omitid.

Ante el panorama presentado, donde las politicas
constituyen formas enunciativas de plantear el
desarrollo de ciertos ejes estratégicos, estas
adolecen de los mecanismos para la evaluaciony
seguimiento, de ahi que temas como la articulacion
entre universidades y el presupuesto no hayan
impactado de manera significativa el trabajo
ejecutado por las Sedes Regionales y Recintos. Por
lo anterior y al tomar como punto de partida que
la evaluacion consiste en“la medicidn sistematica
de la operacion o impacto de un programa o
politica publica, comparada con estandares
implicitos o explicitos en orden a contribuir a
su mejoramiento” (Weiss, en Winchester, 2011)
y que la Universidad de Costa Rica debe cuidar
y fortalecer su caracter de universidad nacional,
se propone que las Sedes Regionales efectien
al finalizar cada afno una evaluacién integral
de las politicas de regionalizacién, en estricta
coordinacion con la Comision del Consejo
Universitario encargada de la formulacién y

seguimiento de las politicas universitarias y con
la Oficina de Planificacién Universitaria.

Con esta propuesta se podran mejorar los
mecanismos de coordinacién existentes en
la institucion para temas regionales y asumir
un modelo de regionalizacion que trascienda
“la cultura institucional de base burocratica y
verticalista” que en muy poco ha favorecido un
auténtico desarrollo de la regionalizacion, no solo
en Costa Rica’. Igualmente, se estara en capacidad
de responder, con pertinencia al entorno de
creciente desigualdad que progresivamente ha
estado enfrentando el pais, como lo ha sefialado
el Programa Estado de la Nacion (2017: 38).

5 Gonzalez y Claverie realizan un amplio y fundamentado estudio
sobre las politicas de regionalizacion en Argentina y curiosamente
concluyen que los débiles mecanismos de coordinacién en las
instituciones e interinstitucionales asi como la cultura verticalista
existente son factores que han afectado negativamente la
concrecién positiva de las politicas de regionalizacién. Véase
Gonzalez, G.y Claverie, J. (2017), p. 28.
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Politicas universitarias de regionalizacion:

Resumen

elaboracién y seguimiento

Eval Antonio Araya Vega'’

Se propone que las politicas institucionales de regionalizacién sean elaboradas respetando el orden establecido
en el Estatuto Organico, con la accion eficiente del Consejo de Sedes Regionales y el cumplimiento cabal por
parte del Consejo Universitario.

Palabras clave:

Regionalizacion en el contexto del modelo universitario

Considerando que

1

El Estatuto Orgdnico, articulo 110, define el
orden institucional para la elaboracién de
las politicas en materia de regionalizacion.

Ese orden manda a la letra: “Corresponde al
Consejo de Sedes Regionales... proponer
al Consejo Universitario las politicas
pertinentes en material de regionalizacion,
emanadas de las respectivas Asambleas
de Sede”

Este mandato institucional no se cumple,
toda vez que lo usual ha sido que las
politicas en cuestién sean elaboradas en el
seno mismo del Consejo Universitario, por
la Comisidn Respectiva, sin que emanen de
las Asambleas y sin que el Consejo de Sedes
realice la accién integradora necesaria,
todo previo a la aprobacion realizada por
el Consejo Universitario.

Elincumplimiento histérico sefalado en el
acapite anterior explica por qué la politicas
de regionalizacién usualmente resultan
abstraidas y desarticuladas con respecto
de las realidades propias y diversas de las

Sedes Regionales y, por lo demas, de dificil
cumplimiento pues la dinamica historica
marcha por otros rumbos.

5. El mismo articulo del Estatuto Organico
indica que “Corresponde al Consejo de
Sedes Regionales coordinar las actividades
de las Sedes Regionales...", en consecuencia,
este 6rgano estd llamado a garantizar
la implementaciéon de las politicas,
originalmente emanadas de cada Asamblea
de Sede, darles seguimiento y evaluarlas
para lo que corresponda; lo que tampoco
sucede hasta la fecha.

La ponencia propone algunas medidas para
superar estos desaciertos historicos institucionales
y garantizar una elaboracién organica, de base
y democratica, de las politicas en cuestion, en
cumplimiento de lo mandado en el Estatuto
Organico. Con ello, se pretende garantizar
que las politicas cumplan su auténtica funcién
institucional, lejos de convertirse en instrumentos
meramente formales.

Profesor en la Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica, exdirector de la misma. Correo electrénico: eval.araya@ucr.ac.cr



Por tanto

a)

El I Congreso de Regionalizacion de la
UCR acuerda solicitar al Consejo de Sedes
Regionales que a partir de este momento
garantice el cumplimiento de lo sehalado en
el articulo 110 con respecto de las politicas
de regionalizacion.

Para ello, se propone que en un plazo
no mayor a los dos meses después de
concluido el | Congreso de Regionalizacion
disefie un procedimiento que garantice
la elaboracién y seguimiento de las
politicas institucionales en materia de
regionalizacion, en cumplimiento estricto
del adecuado sefialamiento estatutario.

Cada Direccién de Sede debera ejecutar el
procedimiento definido en su respectiva
sede, para que, entre marzo y abril del afio
correspondiente, la respectiva Asamblea de
Sede apruebe la propuesta de politicas en
materia de regionalizacion que deberan ser
elevadas al Consejo de Sedes Regionales.

Las propuestas recibidas por el Consejo
de Sedes Regionales, elaboradas en las
Asambleas de Sede, deberan ser integradas
por este 6rgano y elevadas al Consejo
Universitario para lo que corresponde, a
mas tardar en junio del mismo ano.

El Consejo Universitario no podra
elaborar, por motu proprio, las politicas
de regionalizacion, pues continuaria
violentando el procedimiento estatutario
que deviene en vinculante y, por lo demas,
elaboraria un conjunto de politica para la
regionalizacion que no necesariamente
responde a sus genuinas necesidades .



Debates y desafios en el marco de la regionalizaciéon de
la Educacion Superior

Ana Cristina Quesada Monge'
Keylor Robles Murillo?

Resumen

La ponencia aborda los principales debates y desafios que surgen en la coyuntura actual al contextualizar el
proceso de regionalizacion de la UCR dentro de las politicas educativas implementadas por el Estado costarricense
en este tema. Esta ponencia se enmarca dentro del proyecto de investigacién “El proceso de regionalizacion de
Educacion Superior en las carreras del Departamento de Ciencias Sociales de la Sede de Occidente, UCR", por
lo tanto, la metodologia empleada consiste en la realizacion de entrevistas semi-estructuradas a actores claves,
junto con la indagacion bibliografica. Por ultimo, el eje resolutivo propuesto consiste en la posibilidad de que la
Universidad de Costa Rica sea lider en la propuesta de crear comisiones interinstitucionales e intersectoriales de
Educacion Superior en cada region, cuya labor sea respaldada por CONARE, para integrar un trabajo coordinado
entre municipalidades, sectores productivos, instancias de la Educacién Superior, instituciones publicas locales,
ONG, filiales de organizacién gremial, entre otros que respondan y se encuentren presentes dentro del contexto
regional. Asimismo, se intenta que esta instancia permita desarrollar diagndsticos de las necesidades prioritarias
de desarrollo nacional, regional y local; y con base en este diagnéstico elaborar un plan estratégico de la Educacién
Superior regional, como promotor del desarrollo integral de cada regién del pais. Posteriormente, con base en
este plan estratégico se formulen y ejecuten programas y proyectos interinstitucionales e intersectoriales en el
nivel regional que permitan responder a los objetivos estratégicos de la regién en materia de Educacién Superior.

Palabras clave:

Regionalizacion de la educacién, interinstitucionalidad, comisiones regionales, desarrollo regional.

l. La regionalizacién de la
Educacion Superior dentro de las
politicas nacionales

Para efectos de identificar los principales debates ~ tema dentro del Plan Nacional de Desarrollo del
y desafios sobre el tema de regionalizacién dela  gobierno de Luis Guillermo Solis Rivera (2015-
Educacién Superior en Costa Rica, se consideré6  2018), denominado “Alberto Cafas Escalante”
importante revisar cual ha sido en los Ultimos  y los Planes Nacionales de Educacién Superior
cuatros anos y es actualmente la politica nacional ~ Universitaria Estatal (2011- 2015 y 2016-2020),
sobre este tema. Para tal efecto, en la presente  definidos por el Consejo Nacional de Rectores en
ponencia se revisaron los planteamientos del =~ Costa Rica (CONARE).

1 Magister en Trabajo Social con énfasis en Gerencia Social. Departamento de Ciencias Sociales, Sede de Occidente.
Correo electrénico: cristina.quesada@ucr.ac.cr.

2 Bachiller en Trabajo Social por la Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica,
Correo electronico: robleskeylor@gmail.com
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En el nivel del gobierno costarricense, durante
el periodo 2015 a 2018, en el ambito educativo
el Ministerio de Educacion Publica (MEP)
defini6 como meta nacional “buscar mejorar
los ambientes de aprendizaje, para que la
educacién costarricense pueda direccionarse ala
modernizacion efectiva y sostenida, que asegurara
la calidad, el accesoy la cobertura de los servicios
educativos a nivel nacional” (Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica, 2014, p .208).
Para poder alcanzar este fin, se reconoce la labor
de las universidades estatales en la generacién
de investigaciones cientificas.

No obstante, dentro de las lineas politicas
estratégicas de este sector en el Plan de Desarrollo
Nacional no se plante6 una dirigida a la Educacion
Superior Publica, dado que todas las lineas de
accion se ubicaron en los ambitos relacionados
con la Educaciéon Primaria, Secundaria,

Diversificada y Educacion Técnica (Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) y Colegios Técnicos
Universitarios). De tal manera, se omite una
politica de gobierno dirigida a las universidades
y en este caso el aporte del Consejo Nacional de
Rectores. Por ende, el tema de la regionalizacion
de la Educacién Superior es ausente para el
gobierno de turno.

La situacién descrita anteriormente se manifiesta
de nuevo en los planes de gobierno de los
candidatos de la campana presidencial 2018-
2022, al brindar énfasis a los dos politicos que
obtuvieron los votos para participar en la segunda
ronda electoral, a saber: Partido Accién Ciudadana
y Partido Restauracién Nacional. En el siguiente
cuadro se muestran la forma cémo abordan las
lineas de accion en materia de Educacién Superior,
al definir la manera cbmo denominan este eje:

Tabla 1. Lineas de accién en educacién universitaria: Planes de gobierno 2018-2022 Partido Accién Ciudadanay Partido

Educacion Superior para
una mejor calidad de vida
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Restauracion Nacional

Partido Accion Ciudadana (PAC)

Garantizar el financiamiento de las universidades estatales por medio del Fondo
Especial para la Educacion Superior y abrir procesos de didlogo permanente con las
comunidades universitarias sobre este tema.

Regionalizar el Fondo Nacional de Becas, de manera tal que las personas estudiantes
que requieran del apoyo de becas para continuar sus estudios puedan realizar las
solicitudes de una manera mas eficaz, eficiente y de forma mas cercana a sus centros
de estudio.

Fortalecery ampliar el Sistema Permanente de Evaluacion y Apoyo de todo el sistema
educativo para que integre el apoyo brindado a los centros educativos, la realidad del
aula, el desemperio docente, desemperio de los estudiantes, el ambiente escolar, la
infraestructura, el entorno educativo, la participacion comunal y la administracion del
centro. Esto tendra como propdsito fortalecer las areas donde se detecten necesidades
y brindar informacién para tomar decisiones en el centro educativo.
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Partido Restauracion Nacional (PRN)

La gran reforma .
educativa del
bicentenario’ .

Realizar una evaluacién de la calidad del personal docente contratado y determinar
opciones de actualizacion para mejorar su calidad.

Poner a las universidades publicas a rendir cuentas y dar resultados concretos de los

muchos recursos que todos los costarricenses ponemos en sus manos, a través del

Fondo Especial para la Educacién Superior (FEES).

«  Orientar a los estudiantes universitarios sobre las realidades y grado de saturacién

del mercado de trabajo en el pais, por medio de la promocién del proyecto de ley
que Restauraciéon Nacional presenté ante la Asamblea Legislativa para alcanzar este
objetivo, en relacion con las carreras con mayor demanda y mas opciones de mercado.

Fuente: Partido Accion Ciudadana (2018) y Partido Restauraciéon Nacional (2018).

La tabla anterior refleja la manera como se coloca
la “calidad” como un eje que debe orientar la
Educacién Superior en el pais. Aunado a esto, se
debe resaltar que en las lineas de accion y en las
metas establecidas, solamente el Partido Accion
Ciudadana propone una accion relacionada con
la regionalizacién, enfocada en regionalizar las
becas socioecondmicas, las cuales intentan evitar
la desercion universitaria, y a su vez, garantizar la
permanencia en el sistema educativo. No obstante,
no se plantea ninguna que intente reformar la
manera como se ha desarrollado el proceso de
regionalizacion, al incluir el presupuestario estatal
destinado.

En el caso de CONARE, la regionalizacion de la
Educacién Superior ha sido un tema que se ha
abordado dentro del Sistema de Educacion
Superior Universitaria Estatal Costarricense, el cual
es considerado como un trabajo en conjunto de las
cuatro universidades estatales. Cabe afadir que a
partir del Plan Estratégico 2016-2020 se integro la
Universidad Técnica Nacional (UTN), que conforma
las instituciones parauniversitarias, las cuales
son: el Colegio Universitario de Alajuela (CUNA),
el Centro de Investigacién y Perfeccionamiento
de la Ensenanza Técnica (CIPET), el Centro de
Formacion de Formadores y Personal Técnico para

el Desarrollo Industrial de Centroamérica (CEFOF),
la Escuela Centroamericana de Ganaderia (ECAG),
el Colegio Universitario de Puntarenas (CUP) y el
Colegio Universitario para el Riego y Desarrollo
del Trépico Seco (CURDTS). Histéricamente, en
el sistema citado, se han establecido Unicamente
dos acuerdos de reconocimiento de la labor de
este sistema con el tema de la regionalizacion,
a saber: Convenio marco para el desarrollo
de Sedes Regionales interuniversitarias en la
Educacion Superior estatal de Costa Rica (1998)
y el Acuerdo para la creacién del Régimen de
Sedes Interuniversitarias de la Educacién Superior
Universitaria Estatal de Costa Rica (2007).

Ademas, a partir de 2005, con un fondo adicional
de financiamiento que ha tenido CONARE con el
Fondo Estatal de Educacion Superior (FEES), se
han formulado y ejecutado programas y proyectos
en conjunto, donde uno de los ejes de actuacion
ha sido el tema de la regionalizacidn. No obstante,
en el Plan Estratégico de Educacién Superior que
definio CONARE para el periodo de 201122015 no
se definié un desafio especifico con el nombre de
regionalizacion, sino que dicho tema se integro en
las dos dimensiones estratégicas establecidas para
estos anos: la Responsabilidad Social Universitaria
y Acceso Universitaria de Calidad (Anexo 1),y

1 Esimportante aclarar que este partido plantea las metas bajo un eje que incluye todos los niveles y formas de educacion.
En el caso del PAC, las metas que se establecen son enfocadas en la Educacion Superior.
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posteriormente, lo integra en un eje denominado
“Pertinencia e Impacto”. En ambas dimensiones
se considera la regionalizacion como “un proceso
de desconcentracion en sedes, campus, centros y
recintos que permitan trabajar en las comunidades,
para disminuir la brecha entre lo rural y lo urbano,
aumentar las posibilidades de los profesionales
y contribuir a desarrollarlas” (CONARE, 2011).
Ademas, se concibe como una manera de ampliar
el accesoy participacion de culturas y poblaciones

marginales. Estos esfuerzos se deberan favorecer
mediante una mayor articulacién y coordinacién
interinstitucional, asi como un mejor uso de las
tecnologias de informacién y comunicacion,
junto con un aprovechamiento de los recursos e
infraestructura existente en las regiones.

Cuando se analiza el eje de Pertinencia e Impacto,
el tema de regionalizacién se expone como
“Desarrollo Regional’, donde se plantean objetivos
y acciones que se muestran a continuacion.

Tabla 2. Eje “Pertinencia e Impacto” Plan Estratégico 2011-2015 de CONARE referente al tema de regionalizacién de la
Educacién Superior

Eje Eje Objetivos Acciones
estratégico

Pertinenciae  Desarrollo Potenciar la regionalizacién
Impacto Regional universitaria e
interuniversitaria para
ampliar el acceso, la
participacién, y el desarrollo
integral de las regiones.
Fuente: CONARE (2011).
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«  Fortalecer el programa de regionalizacién
universitaria para que, en funcién de las
necesidades de la poblacién, permita integrar
el quehacer de las universidades estatales en las
diferentes regiones del pais.

. Reforzar la capacidad académica, logistica, de
infraestructura y de talento humano de las Sedes
Regionales, para afianzar el desarrollo de todo el
quehacer de las universidades.

«  Construir redes con organizaciones
gubernamentales regionales y locales, para
favorecer la vinculacion conjunta en las
diferentes regiones.

«  Ampliar las oportunidades académicas para ofrecer
programas conjuntos en las regiones.

. Promover proyectos conjuntos de Investigacion,
Extension y Accion Social en las regiones del pais,
especialmente en los cantones con bajos indices
de desarrollo humano.

«  Optimizar el uso de lainfraestructura de las Sedes
Regionales para el desarrollo de la Docencia, la
Investigacion, la Vida Estudiantil, la Extension y la
Accioén Social.



Ademas de lo expuesto en las dimensiones,
en el eje “Desarrollo Regional” se establecen
otras directrices que amplian la accién de la
regionalizaciéon en la Educacion Superior. Por
un lado, es una forma de construir redes de
apoyo interinstitucional entre la universidad,
las instituciones publicas y las organizaciones
locales, asi como una manera de ampliar la
oferta académica y proyectos de investigaciéon
y accioén social a los cantones de bajo indice de
desarrollo, junto con una manera de optimizar
la infraestructura de las Sedes Regionales. Si se
analizan estas lineas estratégicas de CONARE para
estos anos, se observa la regionalizacién como
una manera de atender y mejorar el desarrollo de
las comunidades y cantones con“bajos indices de
desarrollo” o “poblaciones marginales”. Los autores
de este articulo consideran que esta vision es
limitada, dado que se ubica a las universidades
como las promotoras de un desarrollo de las
comunidades consideradas de “bajo desarrollo
humano” en el pais. Por tanto, a partir de esta
realidad, surgen estas interrogantes: jqué sucede
con las regiones que no se clasifican como zonas
de bajo desarrollo?, ;dichas regiones no se
consideran importantes dentro los procesos de
regionalizacion de la Educacion Superior?

Por otra parte, cuando se analiza el Plan Estratégico
de CONARE de 2016 a 2020, se mantiene el interés
de definir como eje estratégico el “Desarrollo
Regional”. Sin embargo, la mirada de dicho eje se
mantiene a partir de un analisis de las condiciones
externas (Anexo 2) e internas del Sistema de la
Educacion Superior Costarricense. Las principales
conclusiones de dicho Plan fueron las siguientes:

1) Concentracién de la poblacién, de la
producciony de las oportunidades en parte
del Valle Central, carente de ordenamiento
territorial y planificacion urbana; 2)
Crecientes dificultades para la adaptacion
institucional, para su operacion eficaz
y transparente, y para la manifestacién
del desencanto y malestar ciudadano; 3)
Politicas sociales discontinuas y limitadas,

costosas pero insuficientes para corregir
las tendencias hacia la desigualdad
y el estancamiento de la pobreza vy,
especialmente, de la pobreza extrema;
4) Sistema educativo con bajos niveles
de cobertura y calidad en la Educacion
Secundaria y débil formacién técnica;
5) Crecimiento econdmico desigual y
estancamiento econémico en sectores muy
amplios de la poblacion (CONARE, 2016,
p. 59).

Con estos hallazgos, CONARE llega a la resolucion
de que las universidades estatales en Costa Rica
deben“procurar lograr mayor incidencia en el pais
en materia de desarrollo humano y atencién a
poblaciones desfavorecidas. Hay algunos temas
que, por su impacto e importancia, deben
atenderse de manera especial: la promocién
del Desarrollo Regional y el abordaje de las
necesidades de las poblaciones vulnerables, en
concordancia con los retos-pais que senala el Plan
Nacional de Desarrollo” (CONARE, 2016, p.56).
Por tal motivo, este plan retoma la perspectiva
de que el Desarrollo Regional debe ir dirigido
atender las “asimetrias que redundan en una
mayor vulnerabilidad de las poblaciones a la
pobreza, la inseguridad, la carencia de empleos
y de oportunidades educativas” Esta prioridad
se dirige principalmente hacia los cantones y
regiones con indices bajos de desarrollo que
han establecido en el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica. Asi lo manifiesta
el Plan:

Este indicador muestra claramente una
notable diferencia entre la Regién Central, las
zonas fronterizas y el Caribe (Huetar Norte,
Huetar Caribe y Brunca). Las asimetrias
también se presentan entre estas y la costa
Pacifica (Chorotega y Pacifico Central) que,
aunque no alcanza el mismo nivel del
centro del pais, presenta una diferencia de
alrededor de 20 puntos porcentuales sobre
las zonas caribenas (CONARE, 2016, p. 55).



Especificamente, CONARE considera que el
Desarrollo Regional se debe dirigir atendiendo a
las poblaciones mas vulnerables ante la pobreza,
entre ellos el estudiantado que no culmina sus
estudios de Educacién Secundaria, personas
adultas, privados de libertad o personas que viven
en lugares donde no existe un colegio por la poca
poblacién o por la inaccesibilidad geografica.
Con respecto al analisis interno del sistema de la
Educacion Superior Costarricense, las principales
conclusiones a las que llega dicho Sistema
se relacionan con los diversos esfuerzos para
aumentar la matricula; al segregarse las siguientes:

La presencia de las universidades estatales
ha estado en los diferentes puntos
geograficos del pais, lo que ha permitido
un mayor acceso a la poblacién para recibir
los servicios y la influencia de la universidad.
La presencia de las universidades estatales
cubre ampliamente el territorio nacional,
situaciéon que exige el fortalecimiento de
acciones de coordinacion interuniversitaria
para lograr mayor eficacia. Por ejemplo,
los cupos para estudiantes nuevos se
incrementaron en un 15.9 % durante el
periodo 2008-2015; es importante recalcar
que el mayor incremento se produjo en
las Sedes Regionales, tanto en términos
absolutos (aumento6 en 1097 cupos) como
relativos (30.2 %). Las Sedes Centrales de
las universidades estatales estan captando,
en los ultimos anos, el 50 % de la matricula
de primer ingreso mientras que las Sedes
Regionales incorporan el otro 50 % (Anexo
3). Este comportamiento se observa en el
periodo 2010-2013 (CONARE, 2016).

Lo anterior evidencia que un esfuerzo claro de
las universidades, y en especial, en las Sedes
Regionales es el aumento numérico de los cupos
para matricula (Anexo 4 y Anexo 5). Por tanto, se
debe resaltar que a nivel nacional ha predominado
un interés por aumentar cuantificablemente los
cupos en las Sedes Regionales. Sin embargo, el
Plan Estratégico 2016-20 no establece lineas de
accion especificas para fortalecer las condiciones
de infraestructura, tecnoldgicas, presupuestarias,
apoyo administrativo, Docencia, Accién Social e
Investigacidn ante estos nuevos retos de las sedes.
Incluso es pertinente anadir que a diferencia de
los demas ejes estratégicos que conforman el
Plan analizado, el eje “Desarrollo Regional”, no
cuenta con una operacionalizacion definida en
el documento.

A criterio de los autores de este articulo, se
considera que este hecho puede generar una
ambigliedad y crear contradicciones, dado que
deja de manera libre y voluntaria una actuacién
de las universidades estatales para mantener,
fortalecery unificar las acciones en el campo de la
regionalizacion de la Educacién Superior, a pesar
de reconocer su labor de coordinacién al respecto.
Asi lo manifiesta el mismo Plan Estratégico:
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Tabla 3. Eje “Desarrollo Regional” del Plan Estratégico 2016-2020 de CONARE referente al tema de regionalizacion de la
Educacién Superior

Definicion

Lineamiento

Proceso de seguimiento y

Evaluacion
Es la accién planificada yarticuladaque Promover en las regiones las ElDesarrollo Regional, se evaluard segun

desarrollan las universidades en las acciones articuladas universitarias e el logro alcanzado en cada una de las

regiones, con el fin de ampliar el acceso interuniversitarias, para contribuirasu Sedes Regionales de las universidades

a la Educacién Superior, contribuir al desarrollo integral y al del pais.

desarrollo integral de la poblacién, y
atender las necesidades de grupos en

condicién de desventaja social.

estatales, con ese proposito se utilizaran
los mismos indicadores definidos para
las acciones universitarias en los demas
ejes del Plan 2016-2020.

Fuente: Elaboracion propia (2018). Informacién obtenida del Plan Nacional de Educacién Superior Universitaria

Estatal 2016-2020 (CONARE, 2016).

Al realizar un analisis en conjunto de los Planes
Estratégicos, los autores de este articulo concluyen
que la regionalizacién de la Educacion Superior
es vista como un proceso de desconcentracién
de servicios o propuestas educativas, que
se materializan en sedes, centros, campus y
recintos, con un fin de que las personas de las
zonas lejanas al area metropolitana no tengan
que desplazarse para su proceso de formacién
profesional y permitan su permanencia en
sus localidades. Por otro lado, se visualiza la
regionalizacién como una forma de atender
las poblaciones marginalizadas o vulnerables?,
ampliar el acceso y promover la participacion de
las personas, para favorecer la equidad de género,
la movilidad social y democratizacion del pais.
Aunado a esto, la regionalizacion es vista como
una accién de coordinacién interinstitucional
y la expansion de tecnologia, informacion e
infraestructura a las comunidades lejanas, cuya

2 De acuerdo con CONARE (2016) existen los siguientes
tres criterios de vulnerabilidad: 1) vulnerabilidad de
origen: incluye a las personas que provienen de hogares
conformados por miembros de baja escolaridad, los hogares
en condicién de pobreza, regiones de bajo desarrollo
humano y grupos étnicos oprimidos; 2) vulnerabilidad
situacional: integra a las personas que provienen de
colegios de bajo desempeno académico, personas
que laboran para sostenerse a si mismas y a su familia;
3) vulnerabilidad individual.

accion para estos ultimos afnos se deja de manera
libre y a la voluntad politica y recursos de cada
centro universitario.

Para efectos de los autores de esta ponencia,
se considera que dicha visién del tema de
regionalizacién es reducida y focalizada dentro
de laldgica neoliberal, pues se esta posicionando
este eje como una forma de atender o intervenir
necesidades, problematicas y situaciones
educativas, econémicas, sociales, tecnolégicas
y culturales de las regiones; se pierde asi el
espiritu politico y filoséfico de lo que implica
la regionalizacion de la Educacion Superior, y a
su vez, se desplaza la responsabilidad estatal a
la sociedad civil. Por tanto, esto ha ocasionado
que este eje de accién se implemente de
manera desarticulada.

Il. La manifestacion de la
regionalizacién de la Educacién
Superior en Costa Rica

Para comprender la politica de la regionalizacion
en el nivel nacional, se debe analizar la forma
cémo se ha operacionalizado este proyecto
dentro de las distintas regiones del pais. Por tanto,
esta ponencia aborda los principales resultados
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expuestos en el Informe V del Estado de la Educacion
(2015) junto con el Informe VI del Estado de la
Educacion (2017), con la finalidad de presentar
un andlisis comparativo que permita identificar
los avances logrados en el ultimo periodo, y a su
vez, reconocer los retos y desafios que surgen para
los préximos afnos e informes posteriores.

En primer lugar, se puede evidenciar la forma
como el sistema educativo, especificamente,
la Educacion Superior, ha brindado una oferta
académica concentrada en la zona urbana de la
Region Central del pais (Gran Area Metropolitana)
durante las ultimas dos décadas (Informe V del
Estado de la Educacion, 2015). Lo anterior influye
directamente en las oportunidades de acceso,
al anadir un componente de desigualdad, el
cual consiste en un rasgo en comun con la
mayoria de sistemas de Educacion Superior en
el mundo. Cabe anadir que, si bien es cierto, se
han implementado acciones relacionadas con las
mejoras en la cobertura de la Educacion Superior
en las regiones fuera del Area Metropolitana
(aumento de matricula de estudiantes en las
Sedes Regionales), con la finalidad de generar
mayores oportunidades de acceso, el resultado de
la practica no ha sido el esperado. Esto se reafirma
en los dos informes analizados en este texto, es
decir, es una realidad que se mantiene como parte
vigente del sistema de Educacién Superior.

Dentro del Informe V del Estado de la Educacion
(2015), se reflejan datos que demuestran esta
centralizacion dentro del desarrollo de los planes
o politicas regionalizadoras, pues de un total de
163 sedes, recintos y centros regionales (tanto
publicos como privados) que existen en el pais
(Informe V del Estado de la Educacién, 2015 y
Plan Nacional de Educacidn Superior Universitaria
Estatal, CONARE, 2016-2010), solamente 63 se
encuentran en cantones fuera de la Region Central
(Anexo No.5). Especificamente en el caso de las
universidades estatales se puede observar que
la mayoria de Sedes Regionales se localizan en
dos regiones especificas, a saber: Chorotega y
Huetar Atlantica.

Seguidamente, en lo que respecta al Informe VI
Estado de la Educacion (2017) se reitera que a pesar
de los esfuerzos (creacion de sedes, aumento de
cupos, politicas afirmativas como la asignacién
de becas socioecondmicas, entre otras acciones)
siguen predominando diferencias en la oferta
educativa, como resultado de las condiciones
estructurales de cada zona o region, sumado
al modelo de regionalizacion prevaleciente en
el pais, es decir, un modelo que parte desde los
planteamientos y la l6gica de desconcentracion
con principios centralistas.

En este punto es importante aludir a que uno
de los principales elementos diferenciadores de
ambos informes, corresponde a la cantidad de
Sedes Regionales de universidades publicas del
pais. Tal como ya se menciond, en 2015 existian 63,
actualmente se contabilizan 67. Evidentemente,
esto refleja un avance de cuatros sedes mas en el
pais, que intentan brindar respuesta a la cobertura
académica que era un reto en el Informe V.

Se torna pertinente enfatizar que la regionalizacion
trasciende la accién de crear Sedes y Recintos
Regionales en zonas periféricas, pues se considera
que corresponde a un proyecto que intenta
democratizar las oportunidades al acceso de
la Educacién Superior publica, y a su vez, toma
en cuenta la participacion protagoénica de los
actores locales. Por lo tanto, las ofertas académicas
brindadas deben ser el resultado de la interaccion
de dichos actores, sumado a las particularidades
propias de cada regién. De igual manera, uno de
los elementos que se desea rescatar de ambos
informes es la incorporacién de un apartado
adicional en donde se analiza la forma como
se ha desarrollado la regionalizacién en zonas
especificas. Cabe agregar que la razén por la
cual se incluyen estos elementos consiste en
que ambos apartados permiten dilucidar algunos
retos y desafios en el tema de regionalizacién que
surgen en el contexto actual.



El primer informe estudiado en esta ponencia
aborda la experiencia de la Regién Brunca. En
este documento se enfatiza uno de los principales
desafios surgidos en la operacionalizacién
de la regionalizacion, correspondiente a la
desarticulacion de las instancias universitarias
con las caracteristicas econdmicas, sociales y
culturales propias de la regién (Informe V Estado
de la Educacién, 2015). Como se menciond
anteriormente, esto provoca que no exista una
vinculacién con las comunidades, ni con los
actores locales. Por esta razon, muchas de las
iniciativas académica-universitarias ejecutadas no
logran la permanencia, debido a que no ofrecen
respuestas al contexto en el que se insertan. Dicha
realidad se replica en diferentes regiones del pais.

Sumado a lo anterior, se puede delimitar que uno
de los retos surgidos en este punto concierne a
elaborar y definir ofertas académicas en funciéon
de las condiciones, los intereses y las demandas
particulares originadas en las regiones; pues esto se
puede convertir en un mecanismo que favorezca la
integracion de los diversos actores que intervienen
con el objetivo de incidir positivamente en el
Desarrollo Regional. Cabe resaltar que este fue
uno de los aspectos primordiales que conllevé al
disefoy planteamiento de la propuesta resolutiva
que se expone al final del presente documento.

Del mismo modo, relacionado con lo anterior, otro
de los retos que surgen es replicar la comision
técnica interinstitucional que se cre6 en la Region
Brunca. Dicho espacio organizativo se encuentra
conformado por instancias publicas como el
MAG, MEIC, PROCOMER, INA, CON, ICT, INAMU e
IMAS (Informe V Estado de la Educacién, 2015). Es
importante sefalar que la consolidacién de estas
redes debe originarse de las particularidades de
cada region, al incluir los actores que se consideran
oportunos y que intervienen en las zonas.

Otro de los retos que comparten ambos informes
refiere a la necesidad trascendental de romper con
la centralizacidn que sigue vigente. En el caso del

Informe V Estado de la Educacién (2015) se afirma
que la creaciéon de la mayoria de las carreras
iniciales que ofrecieron las universidades publicas
consistio en “extensiones” de las“Sedes Centrales”.
Por esta razon, la dependencia administrativa-
institucional limitaba el accionar de las Sedes
Regionales, pues el grado de autonomia y poder
de toma de decisiones es muy reducido, lo cual
afecta la eficiencia administrativa y provoca
problemas en la coordinacion.

Por ultimo, el Informe VI Estado de la Educacién
(2017) senala que un reto actual es aumentar el
presupuesto asignado a las Sedes Regionales,
con el objetivo de ofrecer grados académicos
superiores, tramos completos de cada
carrera (llegar al nivel de licenciatura) y mejor
equipamiento. Ademas, se considera fundamental
evaluar los beneficios del actual modelo de
regionalizacién que deberia ser un insumo para
las decisiones politicas y planes estratégicos de
CONARE y el MEP. Incluso se agrega que este
aumento justo vendria a incidir positivamente
en la superacion del reto descrito anteriormente.

lll. Propuesta resolutiva:
Comisiones interinstitucionales e
intersectoriales regionales

La propuesta resolutiva que surge del analisis
generado por los autores en esta ponencia consiste
en plantear la creacién y consolidacion de comisiones
interinstitucionales e intersectoriales en el nivel
regional. Esta iniciativa intenta replicar la experiencia
desarrollada en la Regién Brunca, la cual se analizé en
el apartado anterior. Esta propuesta surge también de
la conceptualizacidn sobre regionalizacién expuesta en
el eje de Desarrollo Regional, en donde se afirma que
es una accion planificaday articulada que desarrollan
las universidades y el Estado dentro de las regiones.
Por tanto, se considera fundamental que la creacion
de estas comisiones surja desde el intercambio de
ideas, enmarcadas dentro de un eje orientador de
aportes con el objetivo de incidir positivamente en
las condiciones de estudio y educacion.
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Es importante reiterar que la creacién de estas
comisiones puede tomar como punto de partida
los planteamientos y debates originados en este
espacio de discusién universitaria (Primer Congreso
de Regionalizacién). Aunado a esto, se considera
que dichos espacios articuladores deben incluir
las particularidades propias de cada region, las
perspectivas y posiciones de los diversos actores que
intervienen. Se debe anadir que, si bien es cierto,
esta propuesta trasciende el dmbito académico de
la Universidad de Costa Rica, pues se direcciona al
CONARE y al Estado; se considera oportuno que la
UCR, a partir de la experiencia acumulada en cincuenta
anos de regionalizaciéon, sea quien promueva la
creacion de estas comisiones mediante sus Sedes y

Recintos Regionales. Esto permitiria contar con el aval
de CONARE y el MEP para que pueda ser replicado
dentro de las otras universidades estatales.

Finalmente, la presente propuesta se fundamentaenla
Ley Nacional de Planificacién No.5525, aprobada el 2 de
mayo de 1974, que dio origen al Sistema Nacional de
Planificacidn; y a su vez, integra la propuesta resolutiva
de la ponencia“Percepciones historicas y actuales del
proceso de regionalizacién de la Educacion Superior
desde el escenario de las carreras del Departamento
de Ciencias Sociales, Sede Occidente”, la cual consiste
en fomentar jornadas de reflexién interinstitucional y
regional del proyecto de regionalizaciéon que se desea
para Costa Rica; se expone en el siguiente flujograma:

Figura N.1 Flujograma propuesta resolutiva
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Fuente: Elaboracion propia (2018).

44

Plan | rdemes
Ergmaluaam
| ailen

Comraam

indenm el



Bibliografia

Albornoz, M. (2005). ;Calidad educativa significa
lo mismo para todos los actores escolares?
Disponible en: https://mayeuticaeducativa.
idoneos.com/347332/. Recuperado el 10
agosto de 2017.

CONARE (2011) Plan Nacional de Educacion
Superior Universitaria Estatal 2011-2015. San
José: CONARE.

CONARE (2011) Plan Nacional de Educacion
Superior Universitaria Estatal 2016-2020. San
José: CONARE.

L"Ecuyer, J. (1997). Una experiencia canadiense
en evaluacion de la Educacién Superior. En
E. Martinezy M. Letelier (Edits.), Evaluacion
y acreditacion universitaria: metodologias y
experiencias (pp.119-134). Caracas: UNESCO-
OUIUSACH/Nueva Sociedad.

Ministerio de Planificacién y Politica Econémica,
(2014). Plan Nacional de Desarrollo 2011-
2014: “Alberto Canas Escalante”. San José:
MIDEPLAN.

Munoz, G. (2007).“Un nuevo paradigma:‘la quinta
generacion de evaluacién” Laurus, vol. 23,
no. 13, p. 158-198. Universidad Pedagdgica
Experimental Libertador. Caracas, Venezuela.

Partido Accion Ciudadana. (2018). Plan de gobierno
2018-2022 “Creer y crear la Costa Rica del siglo
XXI: compromiso pais” San José: Costa Rica.

Partido Restauracion Nacional. (2018). Plan de
gobierno 2018-2022 “Costa Rica jHagdmoslo
juntos!” San José: Costa Rica.

Programa Estado de la Nacién. (2015). Informe V
Estado de la Educacién. San José, Programa
Estado de la Nacion.

Programa Estado de la Nacion. (2017). Informe VI
Estado de la Educacion. San José, Programa
Estado de la Nacion.

UNESCO. (1998). Declaracién Mundial sobre la
Educacion Superior en el siglo XXI: vision
y acciéon-marco de accion prioritaria para
el cambio y el desarrollo de la Educacién
Superior. Paris.



Memoria: | Congreso de la regionalizacion de la Universidad de Costa Rica

Anexos

Anexo 1. Dimensiones del Plan Estratégico 2011-2015 de CONARE referente al tema de regionalizacién de la Educacion Superior.

Dimensiones estratégicas iComo se trata el tema de regionalizacion?

Responsabilidad social universitaria Dentro de este eje se define la regionalizacidn de la siguiente manera:
“el proceso de desconcentracion en sedes, campus, centros y recintos
que permitan trabajar en y con las comunidades, a lo largo y ancho del
territorio; como una manera de disminuir la brecha entre lo rural y lo
urbano, aumenta las posibilidades de que los profesionales contintden
en sus regiones de origen y contribuyan a desarrollarlas. Amplian
el acceso y la participacion de culturas y poblaciones marginales y,
como concepto, tiende a favorecer la equidad de género, a facilitar la
movilidad social, a democratizar el pais”.

Acceso universitario de calidad La regionalizacién tendrd como propdsito prestar mas y mejores
servicios con menores exigencias de desplazamiento para sus
beneficiarios. Estos esfuerzos deberan verse enriquecidos por una
mayor articulacién y coordinacion interinstitucional, por una mejor
utilizacion de las tecnologias de informacién y comunicacion, por el
aprovechamiento intensivo de la infraestructuray la creacién y gestion
de redes.

Fuente: Elaboraciéon propia (2018). Informacién obtenida del Plan Nacional de Educacion Superior Universitaria Estatal
20117-2015 (CONARE, 2011).

Anexo 2. Resultados del analisis externo del sistema de Educacion Superior en Costa Rica 2016.

Externo Lapoblacionaumentdenunmillény medio de habitantes, La desigualdad en los ingresos crecid, la
el pais enfrentd una transicion demografica que elevd pobreza no se redujo, persistieron amplias
significativamente la proporcion de edad para trabajar fallas en los mercados laborales y la
(oportunidad), pero también se incrementé la poblaciéon insostenibilidad ambiental se acrecenté. Esta
adulta mayor (un desafio) que se centrd en el Valle desigualdad tuvo consecuencias territoriales
Central. La poblaciéon urbana aumenté. Se generd mayor  pues la poblacién se concentré en la periferia
violencia. La economia se torna mas abiertaal mundoya ycomo resultado la produccidn, el empleo,
la tecnologia. El comercio internacional se multiplicé. Un las oportunidades y los servicios publicos
mayor esfuerzo de proteccion y conservacion ambiental. también lo hicieron en zonas del Valle
La mayoria de hogares mejoraron las condiciones de vida. Central con un importante rezago.

Conclusion La desconexién entre capacidades, oportunidades y resultados. Lo anterior generé paradojas en el
general proceso de desarrollo: modernizacién productiva con mas desigualdad social y territorial. Los logros
educativos no fueron suficientes para revertir el predominio de una fuerza de trabajo poco calificada,

y las concentraciones de rezago en las zonas periféricas.

Fuente: Elaboracion propia (2018). Informacién obtenida del Plan Nacional de Educacion Superior Universitaria Estatal
2016-2020 (CONARE, 2016).
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Anexo 3. Distribucion porcentual de la matricula de primer ingreso en grado de las universidades estales segun tipo de
sede, 2010-2013

Porcenlaje
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Fuente: Conare, OFES con base en infermacdian surministrada por las oficings de planificacibn de las universidades
ertatabes.

Fuente: Plan Nacional de Educacién Superior Universitaria Estatal 2016-2020 (CONARE, 2016).
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Anexo 4. Cupos de admisién para estudiantes nuevos de primer ingreso de las universidades estatales (UCR, TEC, UNA),
2008-2015
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Fuente: Plan Nacional de Educacién Superior Universitaria Estatal 2016-2020 (CONARE, 2016).
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Anexo 5. Matricula del | periodo lectivo en las universidades estatales, segun tipo sede, 2007-2014
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Fuente: Plan Nacional de Educacién Superior Universitaria Estatal 2016-2020 (CONARE, 2016)
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Anexo 6. Presencia universitaria estatal en las diferentes regiones del pais, 2012
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Deconstruir la regionalizacién:

historia, «colonialismo universitarion y propuestas
de desarrollo para las sedes y recintos de la
Universidad de Costa Rica

Giselle Hidalgo Redondo’
Jorge Marchena Sanabria ?
Resumen

Esta ponencia analiza el proceso de conformacién de las sedes universitarias costarricenses, a partir de la
década de 1960, asi como las caracteristicas y objetivos que perseguian en ese contexto, al contrastarlos con
las propuestas esgrimidas en los ultimos anos. Asimismo, se detallan las contradicciones experimentadas por
el sistema educativo en Costa Rica, las limitaciones de las estrategias de regionalizacién elaboradas en los
ultimos diez aflos y como propuesta resolutiva se ofrece una discusion en torno al perfil idéneo que deberia
presentar un académico de Sede Regional. Tedricamente, se discute un modelo educativo de centro-periferiay
las limitantes inherentes al concepto de regionalizacién. En los aspectos metodolégicos, se parte de una breve
reconstruccion histérica y de un analisis basico de contenido para examinar las propuestas actuales que rigen
el proceso de regionalizacion.

Palabras claves:

Regionalizacion, autonomia, cohesion, académicos, interdisciplinariedad.

l. Presentacion

La Accion de la Universidad de Costa Rica  En el marco de la Conferencia Mundial de la
se manifiesta en el conjunto de actividades ~ Educacién Superior, UNESCO celebrada en Paris
académicas, estudiantiles y administrativas, durante 2009, se enfatiz6 en el compromiso que
mediante las cuales la universidad se  deben manifestar los gobiernos con la Educacion
proyecta a todas las regiones del pais, con  Superior como un bien publico en concordancia
el propésito de lograr una transformacién ~ con la Declaraciéon Universal de Derechos
integral de la sociedad costarricense para  Humanos, que sefala “el acceso a los estudios
el logro del bien comun” (articulo 108 del ~ superiores sera igual para todos, en funcién de
Estatuto Orgdanico de la Universidad de los méritos respectivos” (Articulo 26, parrafo 1).
Costa Rica). Asimismo, que coadyuve a alcanzar las metas de

1 Magister en Administracion y Direccion de Empresas con énfasis en Finanzas de la Universidad de Costa Rica. Académica
y coordinadora de la Carrera de Bachillerato en Turismo Ecolégico y la Licenciatura en Gestion Ecoturistica, responsable del
proyecto de Trabajo Comunal “657 El Sur Emprende”de la Universidad de Costa Rica, Recinto de Golfito. Correo electrénico:
giselle.hidalgoredondo@ucr.ac.cr

2 Magister en Historia Aplicada con énfasis en Poder y Control Social de la Universidad Nacional. Académico de la Universidad
de Costa Rica, Sede de Occidente e investigador del Centro de Investigacion en Identidad y Cultura Latinoamericanas
(CIICLA).

Ambos son estudiantes del programa de Doctorado en Estudios de la Sociedad y la Cultura de la Universidad de Costa Rica.
Correo electrénico: jorge.marchena@ucr.ac.cr



desarrollo acordadas a nivel mundial, como por
ejemplo, los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y Educacion para Todos (EPT). Hace
hincapié en la pertinencia de invertir en Educacién
Superior como fundamento para una sociedad del
conocimiento, inclusiva y diversa, que fomente
la investigacion, la innovacion y la creatividad.
Ademas, se menciona como una responsabilidad
social de la Educacién Superior que:

Las instituciones de Educacion Superior,
a través de sus funciones de docencia,
investigacion y extension, desarrolladas
en contextos de autonomia institucional y
libertad académica, deberian incrementar
su mirada interdisciplinaria y promover
el pensamiento critico y la ciudadania
activa, lo cual contribuye al logro del
desarrollo sustentable, la paz, el bienestar
y el desarrollo, y los derechos humanos,
incluyendo la equidad de género
(UNESCO, 2009).

Al tomar en cuenta estas maximas de la Educacion
Superior Universitaria, el objetivo central de este
trabajo es conformar una propuesta practica y
aplicable, que permita fortalecer el modelo de
regionalizacion, especialmente enfocado en la
consolidacién de académicos arraigados con
su region. Esto es critico, ya que se considera
que un académico real de la Universidad de
Costa Rica —en todas sus sedes y recintos-
debe poseer ciertos criterios de idoneidad o
«identidad universitaria», el primero de ellos,
corresponderia a un compromiso real, ajeno a
condiciones materiales y de disciplinas cientificas
especificas; el cual, no debe obedecer a criterios
o politicas de la institucion, sino que debe servir
a un proyecto superior de bienestar nacional. El
segundo, es que dicha identidad o perfil,implica
una soélida integralidad en materia de Docencia,
Investigacion y Accion Social; los tres son pilares
irrenunciables del quehacer académico. Ademas,
se busca rastrear los origenes del proceso de

regionalizacion en Costa Rica, para ello, se dara
especial atencién a la creacién de la Sede de
Occidente en San Ramén de Alajuela a finales
de la década de 1960, al precisar las razones
para su establecimiento y las principales criticas
que recibio.

Seguidamente, se analizan las contradicciones
inherentes a la propuesta inicial de crear sedes y
recintos de la UCR. Luego, se analiza el contexto de
la educacion costarricense, para posteriormente
desembocar en una revision de las estrategias
actuales que buscan impulsar o perfeccionar este
modelo de Educacion Superior. Por ultimo, se
discute acerca de como deberia ser un académico
de sedes de la universidad y las principales
limitantes que experimenta. Teéricamente, se
discutira en qué ha consistido la propuesta de
regionalizacion: “jsucursales universitarias?’,
vehiculos para favorecer la autonomia, jcombatir
la centralizacién?, junidades académicas de
menor rango? Igualmente y al retomar con
ciertas“licencias tedricas” a la critica poscolonial,
se aboga por una academia que rompa esquemas
de centro-periferia o centro-colonias y del
mismo modo, que se liberen de visiones de
poder autoritario y de dominacion-explotacion
(Quijano, 2007, pp. 68-70). Precisamente, las sedes
universitarias no pueden ser consideradas como
dependencias, periferias, sucursales, ni colonias
educativas subdesarrolladas e infravaloradas.
Por ello, es necesario “descolonizar” la vision
universitaria dominante, especialmente, aquella
que privilegia y le otorga poder Unicamente a la
“Sede Central”y en detrimento de aquellas que
todavia son consideradas como sedes “cantonales
o rurales”.

Asimismo, la propuesta busca ser concisa, ofrecer
pequenas soluciones practicas que mejoren las
condiciones de trabajo y sobre todo, motiven a
los docentes a comprometerse plenamente con
las sedes, esto conlleva a mayor empoderamiento
y unificar el concepto de universidad, es decir,



suprimir las diferencias tradicionales, superar la
linea entre académicos del centro y“los otros”, los
de afuera. Se busca una sola entidad, arménicay
capaz de evolucionar, por ejemplo, hacia enfoques
interdisciplinarios, que reunifiquen voces que
generen cohesidn y consenso universitario. Por
otra parte, la metodologia empleada consiste en
un ejercicio interdisciplinario, al comenzar con un
breve repaso por la historia de la regionalizacion
de la UCR, seguidamente se revisaron las
caracteristicas generales de la educacion en el pais
y de forma cualitativa y con analisis de discurso, se
analizan las estrategias actuales de regionalizacion
y proyectos afines emanados desde diferentes
instancias universitarias.

El articulo fue elaborado, escudrifiando en los
mensajes implicitos, en las palabras claves que
mas se reiteraban, sobre todo en las propuestas
recientes emanadas de las respectivas autoridades
y rastreando los objetivos de fondo o el verdadero
modelo de regionalizacién perseguido.

Il. El contexto de la formacion
de centros universitarios regionales

La primera parte de esta ponencia se concentra en
una breve contextualizacion del surgimiento de la
regionalizacion universitaria en Costa Rica, a partir
del caso de la Sede de Occidente en San Ramén
de Alajuela; de momento, la mas estudiada. El
objetivo no es lograr una narrativa exhaustiva
del proceso, sino anotar sus contradicciones
y limitaciones inherentes, las cuales todavia
se encuentran en el desarrollo actual de la
propuesta: ;cémo alcanzar altos grados de calidad
universitaria cuando predominan los objetivos y
mentalidades educativas propias de la década
de 19607 Mas importante: ;de qué formas se
podrian superar estos lastres? Se busca dejar
de lado apologias, idealizaciones o discursos
triunfantes que se han estancado en los eventos
ocurridos hace cincuenta afos y que en su lugar,
se deberia dar paso a sedes universitarias que se

encuentren a la vanguardia, ambiciosas y que
aspiren a propiciar el desarrollo humano integral
en el presente.

Autores como Rovira Mas (2000) y Castro Sanchez
coinciden en que la Costa Rica de la década
de 1960 mostraba altos niveles de desarrollo
social e inclusive excepcionales indices en
materia educativa y de salud. Bajo la égida del
socialdemocrata Partido Liberacidon Nacional -
hegemonico desde los ahos cincuenta- el Estado
costarricense pretendia garantizar el despegue
econdmico, la construccidn de la correspondiente
infraestructura (carreteras, puertos, etc.) y, por
supuesto, expandir la cobertura educativa,
que esta no solo se concentrara en el Area
Metropolitana sino en las crecientes zonas rurales.
El citado Rovira o Héctor Pérez Brignoli (1997) no
han dudado en catalogar este periodo de 1950-
1980 como la «Era Dorada» del desarrollo reciente
de Costa Rica; en el cual, la creaciéon de Sedes
Regionales luciria como otro mas de los hitos en
este impulso casi Unico.

No obstante, y a pesar de los claros avances que
se dieron, no se pueden omitir otros factores
y condicionantes que jugaron en contra de la
«educacion regionalizada». En primera instancia,
cabe recordar que, al finalizar el decenio de 1960,
la Universidad de Costa Rica no era exactamente
joven, puesto que habia abierto sus puertas
en 1941 (el decreto procedia del afo anterior),
durante el gobierno reformista de Rafael Angel
Calderon Guardia. Lejos de ser un hito historico,
el establecimiento de esta institucion era una
deuda e inclusive un lastre que el Estado habia
mantenido durante décadas.

La UCR se fundaba retomando el legado de la
extinta Universidad o Casa de Ensenanza de Santo
Tomas, la cual habia funcionado en distintos lapsos
en el siglo XIXy mas importante, al momento de
su fundacion oficial, la UCR retomaba las Escuelas
independientes de Derecho, Agronomia, Farmacia



y Bellas Artes que habian subsistido tras la
disolucion de la citada entidad decimononica. Por
supuesto, la oferta de carreras era limitada, igual
que el niumero de estudiantes, pero mas acuciante
era la necesidad de contar con la infraestructura
necesaria para albergar sus nuevas Escuelas y
Facultades; proceso que se llevaria a cabo en la
década de 1950, cuando de la mano del entonces
rector, Rodrigo Facio Brenes, se lograron adquirir
los terrenos de la que seria la“Sede Central”en el
cantén de Montes de Oca y con ello, Costa Rica
obtenia su primer campus universitario. Paliar esta
necesidad seria un gran logro, pero se mantenia un
desafio mayor, el cual era consolidar un verdadero
proyecto de universidad, la cual exigia de docentes
con alta preparacion (al incluir becas al extranjero,
pasantias de investigacion y posgrados), apoyo al
cuerpo estudiantil (costo de matricula y cursos,
alimentacion), bibliotecas actualizadas, proyectos
de investigacion, publicacién, divulgacion y
accion social.

Cuando en 1967 se propuso regionalizar la
Educacién Superior, la institucion contaba ya con
un cuarto de siglo de existencia, pero su proyecto
como tal, apenas se encontraba en los albores y
estaba muy lejos de poder cumplir a cabalidad las
necesidades anteriormente expuestas. Sin lugar a
dudas, la Universidad de Costa Rica ha sido un gran
triunfo, digno de orgullo y admiracién, pero que en
orden de preservarse y mejorar, también requiere
de minuciosas criticas y cuestionamientos. Como
mas adelante se citarg, la sociedad costarricense,
especialmente, la comunidad de San Ramén,
exigio la ampliacion del proyecto universitario,
es decir, de mayor coberturay la elevacion de los
cupos de matricula. Implicitamente, esa necesidad
se encontraba presente cuando el rector Carlos
Monge Alfaro abogé por la regionalizacién en
1967. Para Monge, la universidad se justificaba
a si misma con la necesidad de educar a las
nuevas generaciones; maxime ante el vertiginoso
crecimiento demografico experimentado en el
pais. Del mismo modo, gracias a la universidad,

se difundirian los valores democraticos y la futura
estabilidad del régimen (Castro, 2009). Cierto
idealismo permeaba la intencién del rector y de
otros académicos, la realidad es que la institucidn
como tal ofrecia pocas carreras, era cuestionada
por mantener cierto distanciamiento con respecto
al resto de la sociedad y en el caso especifico de
la regionalizacién, de antemano se planteaba
que su principal objetivo seria cubrir los cursos
de Estudios Generales o para suplir la formacion
de profesores de secundaria (Castro, 2009).

Castro (2009) citaba que los planteamientos en
torno al nuevo centro educativo establecian que
este debia funcionar como intermediario entre
las regiones y la Sede Central, ofrecer carreras de
“nivel intermedio” enfocadas en las necesidades
del lugar, familiarizar a los estudiantes (rurales)
con la UCR y sobre todo, adecuar la universidad
a la estructura ocupacional del pais. Para
Carlos Monge, y en esto coincide la autora
consultada, Silvia Castro, a los estudiantes de
zonas alejadas se les ofreceria una educacion
de calidad, sin los costes de trasladarse al centro
del pais; ademas, el proyecto implicaba que el
supuesto desarrollo y diversificacion econémica
que se disfrutaba en las cabeceras de provincia,
«banaria a las periferias». Pronto, localidades
como Puntarenas, San Ramén, Palmares, Alfaro
Ruiz, entre otras, celebraron el anteproyecto de
la Universidad de Costa Rica que pretendia la
creacion de dos centros regionales universitarios,
los cuales se ubicarian en San Ramoén y Liberia.
Bajo excitativas tales como: “apoyo moral’, “.
jovenes deseosos de superarse...", “de enorme
trascendencia para la cultura de estas zonas” se
mostraba la unidad que prevalecia y el sincero
deseo de contar con los beneficios que traeria
la eventual Sede de Occidente (Municipalidad
de San Ramodn, 1967, p. 99). Los discursos menos
optimistas contra la regionalizacién no tardaron
en aparecer. El profesor de Derecho vy filésofo,
Jorge Enrique Guier no tardé en afirmar que:

.o



La lucha por esa“provincializacién” se nota
también dentro de la misma universidad.
Ya no es solo un dirigirse materialmente
hacia otro lugar —dividiendo fuerza-, sino
que la educacién debe bajar de nivel,
para que se haga asequible a los mas con
evidente perjuicio de los mejores. ...una
casa dividida es facil de vencer, sobre todo si
sus cimientos se han construido en la arena
(Guier, 1968, p. 4).

Guier también insistié en que la prioridad era
el centro y que la universidad debia concentrar
a la élite intelectual y cultural, basicamente,
a los mejores cuadros e impedir que estos
se fugaran o diluyeran en las periferias. A la
postre, se estableceria el Centro Universitario
en San Ramon, pero sin duda, la critica de Guier
seria aprovechada por otros idedlogos (neo
conservadores) y ayudaria a justificar la posterior
creacion de entidades superiores de corte
privado. Para marzo de 1968, se esperaba iniciar
las actividades del nuevo centro académico en
San Ramon, el cual originalmente se ubicé en el
antiguo Palacio Municipal (hoy Museo Regional
adscrito a la UCR) y finalmente, tuvo lugar el 20
de abril. La apertura requirié de la movilizacion de
recursos humanos y materiales, por parte de las
comunidades participantes, mientras que a la vez,
conté con la oposicién de figuras politicas, como
el entonces Ministro de Educacién, Guillermo
Malavassi (miembro de ANFE y futuro dirigente
de la UACA), el cual objetaba que ante la apertura
de una Escuela Normal en el mismo cantoén, la
universidad no era necesaria (Castro, 2009).

En enero de 1970, el diario de derecha La Nacién,
publicaba —como era su costumbre- la columna
de opinion del grupo (neo) liberal denominado
como Asociacién Nacional de Fomento Econdmico
(ANFE, fundada en 1958); esta agrupacion era
pequena en numero de miembros, aunque
reunia a los estratos mas privilegiados del pais,
empresarios, intelectuales de derecha y jévenes

politicos®. Entre los dias 10y 15 de enero de 1970,
la columna se enfrascé en presentar un listado
de criticas a la universidad (gran parte de ellas
sin mayor profundidad), entre estas destacaban:
los problemas de presupuesto insuficiente, que
se agravaria en el ano 2000, se requeria con
urgencia mas docentes, horarios diurnos, era un
gasto gigantesco pero necesario, se exhortaba
por combatir la deserciéon en todos los niveles
educativos, afirmaban que la crisis acechaba a la
UCR (por superavit).

El asedio de ANFE se enfilaba en denotar quela UCR
era un monopolio y que era necesario establecer
universidades privadas y aunque se avecinaba
la apertura de nuevos centros publicos, estos ya
se vaticinaban como insuficientes (Columnas de
ANFE, 1970). El principal cuestionamiento radicaba
en que se acusaba a la universidad de «elitista»,
de darle cupo principal y preferencialmente, a
los estratos de la clase alta y la diatriba cerraba
mencionando que el Estado como tal no tenia la
obligacion de pagarle los estudios superiores a
las personas adineradas. También, citaban como
ejemplares los colegios privados que funcionaban
en el pais y reiteraban la necesidad de abrir
universidades privadas cuanto antes.

En 1976, lideres de ANFE lograron su propésito,
con la apertura de la Universidad Autonoma de
Centro América (UACA). Por mucho, este tipo de
cuestionamientos ha perdido fuerza o mas bien,
discusion publica. A la postre, predominan las
instituciones privadas que ofrecen una educacién
costosa, mientras que la educacion publica, si
bien ha dado oportunidades de beca y apoyo a
estudiantes con necesidades socioeconémicas,
no se escapa por completo de las criticas que le
lanzara ANFE hace casi 50 afnos. Al dejar de lado
los intereses econdmicos que los neoliberales
mostraban en la privatizacion universitaria, es

3 Como Miguel Angel Rodriguez, Fernando Trejos
Escalante, Alberto Di Mare Fuscaldo, Guillermo Malavassi
Vargas, entre otros.



importante destacar que, mientras la UCR apenas
se estaba estabilizando —construyendo su campus
y reuniendo su cuerpo docente- las invectivas
contra el elitismo ya corrian entre algunos
grupos de la sociedad costarricense. Tedricos
como Pierre Bourdieu (Alvarez, 1996) o el mismo
Antonio Gramsci han citado el papel central de
la educacioén, especialmente la Superior, en la
conformacién de cuadros de mando, intelectuales
orgdnicos y en general, de profesionales que
sustenten el proyecto econdmico capitalista
(Gramsci, 2013). En palabras mas concretas, no se
puede obviar que una de las funciones centrales
de la universidad es formar los cuadros dirigentes
y operativos que sostendran (o legitimaran
ideoldgicamente) al sistema socioecondmico
como tal.

lll. ;Un proyecto de
regionalizacion inconcluso?

La conformacion del Centro Universitario Regional
de San Ramon, mas tarde Sede de Occidente, no
explica por si mismo el devenir de las siguientes
cinco décadas, aunque muestra algunos de
los rasgos que la han caracterizado hasta el
presente. No es el objetivo de esta ponencia
detallar todos los aspectos historicos de la sede
o de la regionalizacién, sino destacar ciertos
elementos cruciales.

Para empezar, como Castro y Guido (2002)
anotaron, efectivamente, la creacién de la
sede implicé un cambio significativo para la
zona: propicié un notorio desarrollo educativo,
académico y por supuesto, socioecondmico;
fomenté el influjo de jovenes, asi como de
docentes y administrativos, quienes debian suplir
las necesidades del nuevo centro educativo. Por
otra parte, se abri6é todo un nuevo abanico de
oportunidades laborales gracias a las carreras
ofrecidas, sobre todo, aquellas dirigidas a llenar
la demanda de profesores de segunda ensefanza
que los cantones requerian con tanto apremio,

a la vez, que liberaba de la tediosa (y costosa)
necesidad de viajar hasta San Pedro de Montes
de Oca.

A finales de la década de 1970, la universidad
contaria con un campus propio y el otrora Palacio
Municipal se convertiria en el citado museo. En
los siguientes decenios, el gran desafio para
las autoridades universitarias seria contar con
las instalaciones idéneas que albergaran una
instituciéon del calibre pretendido, aunque como
se ha visto, el proyecto ha tardado décadas y
todavia se mantienen evidentes rezagos en
materia de infraestructura, especificamente, la
falta de aulas, laboratorios, material bibliografico,
becas, etc.; problema que también se extiende
al resto de sedes y recintos diseminados en casi
todo el pais.

Seriainjusto culpabilizar a la instituciéon como tal
de dicha limitante, puesto que el problema a su
vez radica en dos grandes variables: el modelo de
desarrollo del pais y la apuesta de regionalizacion
seguida hasta la fecha. En cuanto al primero, cabe
recordar que cuando se estaba solidificando
la nueva Sede de Occidente, cerca de 1977,
comenzaron los graves problemas econdmicos
que pusieron en entredicho el aparato productivo
costarricense. La crisis de la década de 1980
(y cuyas ramificaciones se extendieron a la
siguiente) fue provocada en lo inmediato por el
encarecimiento de los precios internacionales de
los hidrocarburos, los excesos de la deuda externa
acumulada por Costa Rica, asi como una propuesta
agotada del Estado interventor o desarrollista
(Rovira, 1982). A partir de ese momento, tanto
por iniciativa local, como por presién extranjera
(Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional),
el pais tuvo que adoptar un cuestionable hibrido
de intervencionismo y libre mercado neoliberal,
a través de los Programas de Ajuste Estructural
(Vargas, 2003 y Raventos, 1995), para el cual
las nuevas prioridades eran las maquilas, las
exportaciones no tradicionales y la promocién



empresarial (sobre todo de transnacionales), asi
como un atropellado proceso de privatizaciones
de entidades publicas (CODESA, apertura
bancaria).

La principal consecuencia de la crisis y la
terapia de choque neoliberal aplicada fue
un empobrecimiento (contraccion de las
“clases medias”), el crecimiento de la brecha
socioecondmica, asi como un profundo deterioro
de los servicios publicos, tales como el rezago
en infraestructura publicas, salud (interminables
filas, mas la promocién de clinicas privadas y
farmacias) y en el campo de la educacion, esta
se ha debilitado estrepitosamente. Aparte de
la aplicacién de «pedagogias» retrégradas,
decimonodnicas y autoritarias, los centros
publicos de ensenanza de casi todo el pais se han
convertido en monstruosidades que rozan entre
guarderias 0 médulos de retencidn juvenil. A esto
se deben sumar, salones de clases atiborradas,
docentes sin motivacion y recargados de trabajos
burocraticos. Del mismo modo, la prioridad ha
sido la aprobacién —por parte de maestros y
estudiantes— de supuestas pruebas de calidad
(examenes de bachillerato) que le permitan al
pais mostrar unos rubros maquillados de altos
niveles de alfabetizacién y cobertura. Mediocres,
pero suficientes para la buenaimagen nacional y
mas importante, para la obtencién de empréstitos
con el Banco Mundial, el cual aboga por el
neoliberalismo y contradictoriamente, por la
expansion y mejora de la educacion (Cuevas y
Molina, 2013).

Esimportante sefalar, al retomar a Bourdieu, que
esta apuesta es por mucho, maligna, ya que el
grueso de la poblacion (empobrecida) debe optar
por pésimas escuelas y colegios, lo cual reduce
sus posibilidades de ingreso a las universidades
publicas. Mientras los centros privados
destinados a las clases medias y altas, brindan
las oportunidades para que sus estudiantes
puedan prepararse de una mejor manera, tanto

para las pruebas estandarizadas, como para los
examenes de admisién universitaria. Esto fomenta
un sistema desigual e injusto, donde no son los
mejores los favorecidos, sino — para celebrar el
libre mercado- los que cuenten con los medios
econdémicos suficientes.

Este maltrecho sistema educativo, el cual se
concentra en alfabetizar y aportar conocimientos
muy rudimentarios de aritmética, ciencias
naturales, estudios sociales y artes, se ha visto
acompanado de la promocion de una cultura
consumista en extremo ligera.

En toda Centroamérica, a partir de 1990, se han
masificado los centros comerciales, la televisiéon
basura, las redes sociales; paralelo al cierre de
teatros populares y con ridiculos niveles de
lectura traducidos en un bajo consumo de libros
(Cuevas y Molina, 2013). Seria un terrible sesgo
no tomar en consideracién el impacto de esta
ideologia neoliberal-consumista en la educacion
costarricense contemporanea. Aparte de lidiar con
estudiantes con una preparacion francamente
paupérrima y desmotivados, se ha impulsado
una oferta de Educacién Superior universitaria
privatizada y a la vez elitista. A esto se suma
la sobreabundancia de “centros educativos”
(disfrazados de universidades) que ofrecen
titulacion rapida pero costosa, los cuales a su vez
carecen de los pilares que realmente conforman a
una universidad: Docencia, Investigacion, Accion
Social, Extensién y publicaciones periddicas. Son
empresas de titulos universitarios que ofrecen
carreras ridiculamente cortas y sobre todo, como
Cuevas y Molina han senalado, “macdonalizan”la
oferta: el mismo menu de carreras rdpidas que
el mercado (supuestamente) requiere. Estas por
lo general corresponden a Medicina, Derecho,
Administracién de Negocios, Idiomas, Informatica
y otras profesiones que se encuentren de moda,
sumado a un fuerte desprecio por las Ciencias
Sociales, las Humanidades y las Artes, aparte de
que los campus son incapaces de invertir en los



laboratorios y equipos sofisticados que requieren
las Ciencias Exactas y Aplicadas.

Al tomar en cuenta los antecedentes expuestos, se
puede reconsiderar el modelo de regionalizacién.
Por ejemplo, para el caso chileno, dicha
propuesta ha sido ampliamente cuestionada
ies regionalizacién o descentralizacion de las
funciones estatales? O inclusive ;jprivatizacion
encubierta? En este mismo pais sudamericano,
se ha considerado que la descentralizacion (de
nuevo, vestida de regionalizacion) ha seguido solo
pautas politico-burocraticas (ahorro de costos) y
no educativas (Castro, 2012). De esta forma, se ha
conseguido delegar funciones administrativas,
pero con escasa autonomia en otras areas, sobre
todo en la financiera. En palabras mas simples, se
obtienen sedes o universidades “autbnomas’, pero
sin recursos materiales o humanos, ni verdadera
capacidad de toma de decisiones. Se encubre
la privatizacion, pues al establecerse entidades
sin presupuestos y con una limitada oferta de
carreras, se propicia la aparicion de “academias”
improvisadas que suplen lademanday atienden a
las decenas de miles de estudiantes que no pueden
ingresar; el grueso de estos, lamentablemente,
de escasos recursos socioeconémicos y que
no tendran otra opcidon mas que endeudarse y
apostar por malos empleos para sostenerse®.

Entonces ;jcudl es la meta de la regionalizacion
universitaria? O mas importante y es una pregunta

4 Algunos datos recientes que ilustran lo antes apuntado:
en 2016 solo el 53 % de los jovenes entre 18 y 24 ahos
habian completado la secundaria y de estos, apenas un 61
% continud con la universidad. Segun el Estado de la Nacion,
75 % de los estudiantes de universidades publicas proviene
de colegios estatales. Aunque el grueso de solicitudes de
admisién no pueden ser cubiertas y en consecuencia, se
recurre a los centros privados. En apariencia, la mayoria de
estudiantes proviene de colegios publicos, sus condiciones
son marginales y en franca desventaja, ademas, ya estan
siendo excluidos del sistema desde la primaria y la
secundaria. A esto se suma que las universidades privadas
ofrecen pocos datos sobre su funcionamiento, por lo que se
mantienen serios vacios en cuanto a los alcances y calidades
de la Educacién Superior en Costa Rica (Programa Estado
de la Nacioén, 2017).

que no se debe obviar: jcual es el objetivo de
la universidad misma? Multiples deben ser sus
objetivos:

«  Propiciar el desarrollo social integro.

« Ayudar a una justa formacién y reparticion
de lariqueza.

«  Criticary cuestionar con profundidad y dar
paso a la mejora de la sociedad.

« La preparaciéon de fuerza de trabajo
altamente sofisticada (no mano de obra
barata-explotable).

« Preparar a los docentes de primaria y
secundaria.

«  Conducir el debatey las luchas sociales (;la
vanguardia intelectual del pais?).

De esta forma, la Educacién Superior no esta
llamada a contar con una sola tarea primordial,
al contrario, son multiples sus funciones y deberes,
los cuales deben crecer y adaptarse a los nuevos
tiempos. Parte del problema ha radicado en que
desde su creacion, el objetivo de la regionalizacion
se ha confinado especialmente a mantener
carreras que formen docentes de secundaria o que
suplan de fuerza laboral en solo ciertos campos.
Igualmente, se debe cuestionar si se ha propiciado
una regionalizacion-descentralizacién limitada o
una expansion de la universidad costarricense.
Es claro que, en 1960, se perseguia simplemente
crear sucursales de la UCR, las cuales impartieran
las carreras demandadas, pero la universidad
como tal esta llamada a mas, no debe responder
a criterios de mercado, tendencias o los trabajos
que las comunidades persigan o que el modelo
econdmico les haya hecho creer que son las
mas rentables. También, y a esto jamas se debe
renunciar, la funcion de la Universidad de Costa
Rica es cumplir los suefios de miles de jovenes,
gue no solo buscan una profesién o remuneracién,
sino que anhelan ser parte constructiva de la
sociedad, devolver con creces lo que esta les ha
dado de forma tan desinteresada.



Por ello, la universidad debe evolucionar, abrir
no las carreras “requeridas’, sino todas aquellas
que puedan transformar y mejorar el entorno.
Debe ser un centro libre de aprendizaje y
ensefanza, aunque raye en la utopia, ese es uno
de sus deberes sagrados: creer y hacer realidad
lo imposible. Para ello, no solo se necesita de
una mayor (y libre) oferta de carreras, también
se exigen nuevos docentes, no de pretenciosos
académicos, sino de maestros, prestos a compartir,
ensenary siempre aprender. Por eso, ;depende la
universidad del desarrollo que haya alcanzado el
pais (o las regiones donde se encuentre)? jo debe
la universidad propiciar siempre el desarrollo?
Aunque tenga que nadar a contracorriente...

IV. Nuevos contextos: tiempos de
movimiento en la regionalizacion
vniversitaria

Alcanzar contextos de autonomia institucional
en la Universidad de Costa Rica representa un
reto que insta a la comunidad universitaria a
la reflexion y a la consecucién de un enfoque,
el cual manifieste la construccién colectiva de
un cambio de paradigma en la estructura de
poder centralizada en la capital de la Republica
(Murillo citado por Baltodano, 2015) y que
histéricamente dentro la universidad ha recaido
en la figura de la Ciudad Universitaria Rodrigo
Facio y la “periferia” con sus Sedes Regionales.
Esta vision centro-periferia (Dachner, 1999)
ha deteriorado el proceso de desarrollo de las
sedes, aunado a que estas acciones naturalizadas
dentro de la institucién carcomen el modelo de
regionalizacion universitaria. Se “canibaliza” la
universidad al fragmentarse en dos posiciones
adversas y distantes, amparado esto bajo la
normativa del Estatuto Organico al subyugar a las
sedes bajo el condicionamiento de las unidades
académicas de la Ciudad Universitaria Rodrigo
Facio. En la busqueda de una vision articulada de
“universidad” que democratice las interrelaciones

entre la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio y las
Sedes Regionales se hace pertinente facultar en
la institucidon una jerarquia horizontal, menos
centralista y mayormente participativa que
permita un ecosistema autonomo. En tanto,
refleje el imaginario de la comunidad universitaria
e integre sus cosmovisiones en un espacio de
convergencia que materialice la coexistencia de
la equidad institucional y excluya condiciones
desiguales, naturalizadas en lo cotidiano
de la universidad.

Se viven dentro de la Alma Mater relaciones
de poder que subyugan al control centralista
y hace participes jo conspiradores? de
inequidades sostenidas por el miedo a
represalias y destituciones, en un circulo de
“violencia académica” aunado a una condicién
de interinazgo flagelador que muchas veces
acalla el sentir de quiénes son “universidad”;
tal como ha sido fuertemente cuestionado
por el intelectual Noam Chomsky para el caso
estadounidense (2014). Sobre este asunto, se
menciona el accionar del Consejo Universitario
en la Sesion No. 5545, articulo 7, del 2 de junio
de 2011, en donde se acordé establecer una
Comision Especial de Regionalizacion que llevara
a cabo el siguiente cometido:

«  Realizar un diagnéstico que determine los
requerimientos de la Universidad de Costa
Rica para consolidar su accién académica
en las regiones.

« Recomendar al plenario del Consejo
Universitario los requerimientos
fundamentales, las politicas y las acciones
principales que debe comprender la
regionalizaciéon durante la década 2012-
2022, a partir de una reconceptualizacion
de la regionalizacién en el contexto actual.

«  Coordinar con otras comisiones del Consejo
Universitario e institucionales que estén
trabajando con el tema de regionalizacion.



Este diagnostico de dos afios dio como resultado
el dictamen CE-DIC-13-010, sobre la propuesta de
fortalecimiento de la Universidad de Costa Rica
en las regiones que fue conocida en el Consejo
Universitario en la Sesion Extraordinaria No. 5760,
articulo 2, del 8 de octubre de 2013. Destaca en
este documento que se deben establecer politicas
enfocadas en fortalecer las Sedes Regionales y
que atiendan las necesidades actuales de las
diferentes zonas del pais. Esta comision establecié
diez ejes estratégicos: estructura y gobierno,
oferta de carreras, admisién y graduacién en las
Sedes Regionales, la Investigacion y la Accion
Social en las sedes, autoevaluacién, acreditaciéon
y reacreditacion de carreras, el personal docente
en las Sedes Regionales (interinazgo y régimen
académico), necesidades de formacion del
personal docente, necesidades del personal
administrativo, necesidades y proyectos de
infraestructuray presupuesto para regionalizacion.
Para estos fines es pertinente destacar el Acuerdo
3 de esta sesidn que indica a la letra:

Efectuar un pase a la Comision de Estatuto
Organico para que proponga la modificacion
del nombre Sedes Regionales por sedes
universitarias, las defina como 6rganos
institucionales de gestion académica con
personalidad juridica instrumental para la
contratacion administrativa y ejecucion del
presupuestoy les otorgue las competencias
suficientes para el desarrollo académico en
las regiones donde tengan presencia.

Este acuerdo es medular para construir una visién
conciliada de“universidad”y un pilar en el cambio
de paradigma de la estructura de orden juridico
que representa autonomia. Las modificaciones
propuestas a consenso de la comunidad
universidad reunificaran una “voz-accién” de
quiénes somos como universidad. A partir de
este momento, se empieza escribir el futuro como
institucion democratizadora del conocimiento,
que reconoce a una Unica Universidad de

Costa Rica ubicada geograficamente en distintas
partes del pais. En consecuencia, el gobierno
universitario aprobé el Acuerdo en firme, en la
Sesion Extraordinaria No. 6099, acuerdo 1, inciso
A, del 8 agosto de 2017, lo siguiente:

Las sedes universitarias tienen pertinencia
regional y relevancia nacional para
desarrollar las actividades sustantivas de
Docencia, Investigacion y Accién Social,
de acuerdo con la mision y excelencia
académica que caracterizan la Universidad
de Costa Rica. Con el fin de cumplir con sus
objetivos, tendran la flexibilidad operativa
necesaria para el desarrollo de sus funciones,
de manera que puedan establecer sus
planes académicos dentro del marco que
la normativa universitaria les otorga. La
Administracién Superior tiene como asiento
la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio.

Por mucho, con estas palabras, se esta garantizando
la concrecion del ideal mismo de regionalizacion.
Igualmente, en concordancia con el Acuerdo 2, se
menciona la publicacion en primera consulta a la
comunidad universitaria de la propuesta para la
modificacion del Capitulo IX, Sedes Regionales y
sus concordancias en el Estatuto Organico en La
Gaceta Universitaria y en el Semanario Universidad.
Ademas de comunicarla a los directores de las
unidades académicas. Por lo tanto, el Consejo
publico el 4 de setiembre del 2017 en primera
consulta la propuesta de modificacién en La
Gaceta Universitaria 13-2017 y en el Semanatrio
Universidad No. 2197, con el fin de realimentar
el proceso con la reflexién y las observaciones
por parte de la comunidad universitaria. Cabe
sefalar que se incluye la figura de “recinto”y se
apresta la relevancia de cambiar el concepto de
“Sede Regional”por la conceptualizacion de“sede
universitaria’, como un término integrador, bajo
la premisa que somos una sola universidad con
equidad de derechos y deberes. Es pertinente
mencionar que esta modificaciéon habia sido



acordada en el VI Congreso Universitario (por
alguna razon desconocida permanecio en espera
por quince anos hasta su reciente incorporacién);
se indica en el parrafo siguiente la observacion del
reconocimiento que valida a las Sedes Regionales
como parte de la universidad, lo cual demuestra
un cierto tipo de “desigualdad universitaria” al
aceptar que estas deben ser consideradas en el
mismo nivel de la Sede Rodrigo Facio, seindicaa la
letra:“EI VI Congreso elimina el concepto de Sedes
Regionalesy, a su vez, las considera, junto con la
Sede Rodrigo Facio, como sedes de la UCR con
presencia en las diferentes regiones del territorio
nacional” (Universidad de Costa Rica, 2002, p. 19).

Igualmente, se menciona que prevalece el modelo
de regionalizacion de universidad que plasma su
quehacer en todo el territorio costarricense, con
el propdsito de contribuir con la transformacién
integral de la sociedad para el logro del bien
comun. La universidad como agente de desarrollo
local inmerso en la comunidad, debe aprestarse
a concebir procesos de vinculacién y articulacion
con los actores locales, que coadyuven a fortalecer
las politicas publicas para un desarrollo local y
regional mas inclusivo, como menciona Restrepo
y Lépez (2012) es “hacer viable que las regiones
y las localidades se puedan apropiar de los
beneficios colectivos”. Esto conlleva a reflexionar
profundamente y hacer una retrospectiva de la
historia universitaria y como debe gestarse el
devenir. Por lo tanto, es preponderante una vision
compartida cuyo accionar quede plasmado en la
modificacion del Capitulo IX, Sedes Regionales y
sus concordancias con el Estatuto Organico.

V. Construyendo respuestas
colectivas: ;como concretar la
regionalizacion universitaria y

“renovar” docentes?

La Rectoria con el objetivo de fortalecer la
regionalizacion universitaria, ademas de las sedes
y recintos, realizé dos talleres de tipo consultivo
con la comunidad universitaria (30 de mayoy el 9
de setiembre de 2013). Los talleres se enfocaron
en dos objetivos: elaborar un diagnéstico sobre
el estado actual del Programa de Regionalizacion,
con perspectiva histérica y proponer acciones
para atender los hallazgos diagnosticados y
fortalecer la regionalizacion. La Rectoria también
sistematizé la informacién generada de ambos
talleres y con la coordinacién del Consejo de
Sedes Regionales (CASR) se convoco a un Consejo
de Area ampliado el 6 de octubre de 2014 para
presentar el documento y exponer el interés de
elaborar un plan para fortalecer la regionalizacion.
La CASR conformé cinco comisiones de trabajo
para analizar las problematicas identificadas
en el documento y plantear alternativas que
solventaran las limitantes. Los resultados se
expresan en el apartado “Elementos para una
estrategia de fortalecimiento”.

El trabajo de las comisiones fue presentado en
marzo de 2015y en el lapso del primer semestre se
incorporaron las aportaciones en lo que se conoce
como “Plan para el Fortalecimiento del Programa
de Regionalizacién Universitaria en la UCR
(2016-2020)". El plan esta estructurado en cinco
apartados: antecedentes de la regionalizacion,
elementos para el diagndstico: sedes en cifras,
analisis de la regionalizacion por area sustantiva
(talleres), situaciones diagnosticas, elementos para
una estrategia de fortalecimiento. De este plan es
importante referenciar el apartado “Elementos
para una estrategia de fortalecimiento”; el cual
es el resultado de la reflexion critica de la CASR
y la Rectoria con la colaboracién del Asesor en
Regionalizacién, en donde se divide en seis
elementos: atencién de situaciones generales,
Accion Social, Administracion, Docencia,
Investigacion y Vida Estudiantil. Por cada elemento,



se resumen las situaciones diagnosticadas
(documento preliminar presentado a la CASR)
y se propone solventarlas mediante acciones
estratégicas con sus respectivos responsables y
plazos a cumplir.

El proceso para elaborar el “Plan para Fortalecer
la Regionalizacién Universitaria” es un paso en
la direccion correcta hacia la concrecion de una
regionalizacidn transversal, equitativa, diversa e
inclusiva. No obstante, las limitaciones saltan a
la vista: la primera es que se limita a crear una
propuesta macro, totalizante, que no toma en
consideracion las particularidades de cada region
especifica —variables que van desde un punto
cultural hasta los geograficos—, ademas, no se
atienden las necesidades reales, especialmente
la estrategia también adolece de un punto central
e ineludible: las claras deficiencias que se pueden
encontrar en el cuerpo docente jacadémico?
Listar los problemas al respecto exigiria de toda
una investigacion al respecto, pero se pueden
citar algunos puntos clave: el primero de estos, es
que las“Sedes Regionales” cobijan a docentes (no
académicos) en proceso de formacion, muchos
de ellos, apenas con una titulacion de bachilleres.
Igualmente, perciben a la sede o recinto como un
paso temporal hacia una situacion econémica mas
estable (plazas en propiedad) o peor aun, aspiran
a ser promovidos a la llamada Sede Central (llegar
a la tierra prometida del desarrollo universitario)
y con ello, gozar de un supuesto mayor prestigio
social o académico; las mieles de la academia
centralizada, tesis que ya habia asomado en la
amargos debates de finales de la década de 1960.

Lo anterior, en el sentido mas optimista, puesto
gue se presentan situaciones o casos mucho mas
cuestionables, es que las “sedes” (se enfatiza el
uso de comillas, pues la universidad debe ser
considerada como una sola) son el receptaculo
de otrora glorias académicas que, o cayeron
en desgracia o se estancaron en su desarrollo
personal-profesional. Otros, y eso no se puede
negar, son afnejos funcionarios que lograron

estabilizarse rapido, no pudieron migrar (cual
golondrina) al centro del pais y se contentaron con
posiciones docentes enfrascadas en la repeticion,
el tedio y la desmotivacion. Se podria decir -y
ello aplica también para la Rodrigo Facio— que la
universidad no ha desarrollado las herramientas
para impedir que pululen “académicos
mercenarios’, complacidos con su pagay ajenos
a las necesidades reales de la universidad y de
la sociedad costarricense en general. Esto lleva
a una pregunta crucial: jcual es o deberia ser el
perfil del académico completo o idéneo?, ;cémo
se “manufactura”? Por supuesto, esto puede
sonar ridiculo y no existen férmulas magicas
para obtenerlos. Se pueden crean estandares, los
cuales pueden resultar insuficientes: altos titulos
académicos (doctorados y superiores), examenes
regulares, incentivos salariales, formacién
continua, promesas de prestigio social y un largo
etcétera. En la practica, todas estas normativas,
prueban ser insuficientes y el estancamiento
y la auto-complacencia se pueden manifestar
con suma facilidad. La solucioén, si es que la hay,
podria encontrarse en practicas cotidianas mas
sencillas, por ejemplo, mantener motivados a
los profesores, mas aun jcultivar académicos que
desborden pasiény orgullo por lo que hacen!

El profesor Zabalza (2004) mencionaba que un
profesor no solo ensefa por lo que sabe, sino
por lo que es. La universidad no debe reunir solo
a su personal a partir de abultados curriculos,
también debe garantizar que cuente con personas
cultas, inquietas, dadivosas, desinteresadas. Pero
icomo lograr estas sensibilidades y mistica?,
icudles son las formas de comprometerlos con
sus estudiantes y con la subsecuente formacion
de altos profesionales? Resolver la problematica
antes planteada es dificil e incluso, puede caer
en la arrogancia.

iLas soluciones practicas? Organizar talleres
para motivar, realizar ejercicios habituales para
el desarrollo de las habilidades académicas, crear
una comunidad, reducir las trabas burocraticas,



propiciar un pensamiento humanitario, un
profundo cambio de paradigma en el nivel
social, acercarse a un ideal de mayor justicia
social, entre otras. Esto roza con un idealismo
utdpico o en palabras mas sencillas, un callejon
sin salida. ;Quién tiene la facultad de decidir
(autoritariamente) que su camino o propuesta es
la correcta?, jes un académico superior o derrocha
una variante de complejo mesidnico o vanguardia
intelectual? El problema, lamentablemente,
radica en que se debe aceptar que la sociedad
se encuentra aquejada por multiples problemas
politicos, socioecondmicos y por supuesto,
culturales, negar esta crisis solo seria acudir a
la evasidn de la realidad. El cambio requerido
por la universidad no se encuentra solo dentro
de sus campus, debe buscarse en la totalidad
de la sociedad costarricense, la mejora de unos
deberia ser sustituida por la mejora de todos,
como una verdadera comunidad nacional, diversa,
compleja, inclusiva.

VI. Conclusiones

En retrospectiva, cabe destacar que la Universidad
de Costa Rica como institucién democratizadora
del conocimiento, en palabras del aquel entonces
rector, Carlos Monge Alfaro, aunaba en un
pensamiento que prevalece hasta hoy:

Si las instituciones educativas no sefalan
nuevas metas y no renuevan sus estructuras,
la presién demografica las obligard, hoy o
mafana, tarde o temprano, a determinar
cambios fundamentales para satisfacer las
necesidades surgidas del crecimiento de la
poblacién. Ademas, este hecho agravard y
aumentara las deficiencias del sistema, si
no cambian las estructuras, los métodos de
ensefanza; si los encargados de gobernar
carecen de vision, energia y voluntad
(Monge, 1967, p. 249).

Las batallas son silenciosas y la pugna continta
en muchos académicos que intentan vivir una
utopia de “universidad” que comprenda que
esta desempena un rol como actor que impulsa

el desarrollo del pais, pues los estudiantes son
la esencia de su quehacer, lo cual busca reflejar
una vision integral en Docencia, Investigacion y
Accion Social. Quizas, el asumir quiénes somos
como educadores sea una premisa peligrosa de
afrontar, porque implica aceptar la deficiencias
vistas, que otros no detallan y quizas algunos ni
siquiera se dan cuenta. Sin embargo, el cémo
se construye la universidad impulsadora de un
cambio de paradigmay se abra a lo desconocido,
si es posible de saber. ;Cémo aprender a auto-
ensefnarnos la gran responsabilidad que es influir
en el devenir de los estudiantes como futuros
profesionales de Costa Rica?, ;qué somos?, ;qué
escogemos ser? Transferir conocimiento como
maquinas automatizadas o confrontar el reto de
ser alquimistas del conocimiento para aprender
y construir nuevas respuestas colectivas, como
experiencia naturalizada en la cosmovision
de una cultura organizacional y esto obliga a
remembrar la figura del educador que tiene la
responsabilidad de ensefar, pero la cuestion es
saber si el acto de enseiar termina en si mismo
o, por el contrario, el acto de ensefiar es solo un
momento fundamental del aprender, como bien
lo senalaba Paulo Freire (2002).
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La Sede del Caribe': experiencia de su desarrollo
en el periodo 2002-2010

Ivonne Lepe Jorquera?
Resumen

El presente articulo tiene como objetivo hacer una descripcién y andlisis de la experiencia de desarrollo de la
Sede de Limén, hoy Sede del Caribe, fundamentalmente en el periodo comprendido entre 2002 y 2010. Este
es un articulo basado en la revision bibliografica que describe la experiencia administrativa y académica del
periodo indicado, como base de analisis y elementos histéricos de la lucha por la regionalizacién, en cuanto
a esfuerzos y superacion de los obstaculos implicados. Desde esa perspectiva, se plantea como eje resolutivo
identificar con base en esa experiencia los aspectos a mejorar como universidad en el proceso de regionalizacién,
con el desarrollo de politicas y acciones estratégicas en las sedes universitarias regionales del pais, acordes con

la realidad actual.

Palabras clave:

Limén, Costa Rica, Educacion Superior publica, regionalizacion, Sede del Caribe, analisis de coyuntura.

I. Un abordaje introductorio al
tema regionalizacién

Abordar el tema“regionalizacion” implica revisar
en principio el concepto “region’”. El término tiene
varias acepciones, de acuerdo con el contexto y
quién lo define. Segun O’Brien (1999) citado por
Abarca (2010), la region tiene relacion con la
dependencia existente con el Estado- Nacién en
un poder centralizado, donde esta denominacién
es parte de su ejercicio y garantia. En el caso de los
estudios historicos la tendencia tradicional ha sido
enfocar lo regional desde lo nacional, que podria
extrapolarse a otros ambitos, como es el caso de
la educacion, producto de lo cual, Abarca (2010)
plantea tres aspectos por tomar en consideracion:

a) Desconocer lo periférico en la busqueda
de una identidad nacional imponiendo lo
nacional (la guanacastequidad, por ejemplo)
como lo acontecido en el drea central de
poder (Valle Central de Costa Rica). b)
Interpretar lo periférico como algo aislado,
desconectado de lo nacional, renunciando
a un enfoque mas integral y ¢) Asumir un
enfoque reduccionista al interpretar los
procesos regionales sin vinculo alguno
con procesos mayores cuyo ambito va mas
alla de las fronteras nacionales (procesos
migratorios, de transacciones econémicas,
de patrones culturales, solo para mencionar
algunos) (Abarca, 2010, p.29).

1 En el periodo de estudio, 2002-2010, todavia denominada oficialmente Sede de Limon.

2 Magister en Administracion de Empresas con énfasis en Mercadeo y Finanza, magister en Ingenieria Civil, Especialidad Hidraulica,
profesora asociada, Universidad de Costa Rica. Correo electronico: ivonne.lepe@ucr.ac.cr



Los procesos de regionalizacién en América
Latina surgen como resultado de luchas y de
politica, es decir, no responden a convergencia
de criterios. Los limitados presupuestos de
las regiones y la centralizacién de los ingresos
estatales, asi como de la toma de decisiones, han
evitado el fortalecimiento de estas, acorde con
las necesidades existentes en cada una de ellas
(Rama, 2015). El caso de Costa Rica no ha sido
una excepcion. El conocimiento como base de
movilidad social es cada vez mas determinante;
sin embargo, el acceso disimil a una educacién
de calidad es hoy, como ayer, un vector de
desigualdad social, donde el aprovechamiento de
las mejores oportunidades estaria reservado para
las personas con altos niveles de logro educativo
(Reich citado por Kent, 1998).

La tension alrededor de la regionalizacién
de la Educaciéon Superior, mas alla de
los distintos modelos histéricos de sus
sociedades, se retoma cuando una
sociedad crece y se hace mas compleja.
La construccion y el desarrollo de las
universidades regionales, provinciales o de
sedes en el segundo y tercer nivel de los
Estados en América Latina ha constituido
un proceso altamente diverso a nivel de
los distintos paises y regiones, y que en el
contexto de la masificacién y diferenciacion
institucional, muestra las tensiones alrededor
del empoderamiento, de la pertinencia 'y
de la autonomia regional. La tensién de
la regionalizacion, estradicionalmente
el resultado de ser el espacio de la
conformacién de los sistemas nacionales
de Educacién Superior pero con formas
distintas. En tal sentido, la construccion de
estos sistemas estd asociada a conflictos
y tensiones alrededor de las formas de la
descentralizacion, desconcentracién o de
los modelos mixtos o hibridos (Martinez,
2002, citado por Rama, 2015, p. 306).

La desigualdad educativa constituye una de las
expresiones de la desigualdad regional, la cual
presenta diferencias entre la educacién ofrecida y
la demandada entre las diversas areas geograficas,
en cuanto a calidad, cantidad, diversidad y
pertinencia, lo cual influye directamente en el
desarrollo econédmico de las regiones, al conferirles
menor capital humano con menos destrezas
cognitivas, lo que a su vez provoca deficiencia
en los niveles de productividad y en consecuencia
menos oportunidades de trabajo y de inversion.
(Rama, 2015).

Costa Rica, un pais pequeno pero diverso en
el nivel de desarrollo de las regiones y con
caracteristicas socioecondmicas y culturales
diferenciadas en las periferias, pone en evidencia,
a partir de 1966 en el Il Congreso Universitario, la
necesidad de llevar a las regiones la Educacion
Superior. Consecuentemente, la Universidad de
Costa Rica (UCR) cred, en 1968, el Centro Regional
de Occidente en la ciudad de San Ramon, provincia
de Alajuela, para iniciar asi la regionalizacion de
la Educacién Superior estatal publica, posterior a
lo cual paulatinamente surgen los otros Centros?
Universitarios Regionales: Atlantico en Turrialba
(1971); Guanacaste en Liberia (1972); Limoén en
1975, como servicio descentralizado de Turrialba,
en 1979 como centro; Pacifico en Puntarenas, en
1975 como servicio descentralizado de la Sede
de Occidente, en 1993 como sede y en 2007 se
crea la Sede Interuniversitaria de Alajuela, la cual
estd conformada por las cuatro universidades
publicas existentes hasta entonces (UCR, UNA,
TECy UNED).

Es el Ill Congreso Universitario (1973-1974) que
legitima la propuesta de regionalizacién de la
institucién; Carlos Monge Alfaro (Castro, 2009)
fue uno de sus impulsores mas importantes. Estas
entidades regionales fueron concebidas con el

3 Los Centros Regionales, por acuerdo de la Asamblea
Colegiada Representativa del 17 de setiembre de 1987, pasaron
a denominarse sedes (Universidad de Costa Rica, 2010a).



objetivo de democratizar la ensenanza superior
y fortalecer el desarrollo intelectual en toda Costa
Rica, a través de un modelo de regionalizacion
propio, sustentado en una estructura universitaria
solida y en la institucionalidad costarricense.
Dicha situacion no evité que el modelo fuera
centralista desde el punto de vista administrativo,
con propuestas de corto y mediano plazo
para solventar los requerimientos locales y las
demandas de las comunidades. Lo anterior
propicid, especialmente durante las tres primeras
décadas desde su inicio, evidentes contrastes entre
las sedes, en practicamente todos los ambitos
del quehacer universitario (Baltodano, 2015). No
obstante, la regionalizacion conceptualizada en
el Il Congreso Universitario produjo una posicion
de avanzada con positiva y visionaria intenciéon
social integradora, parte de la cual se declara en
sus articulos 108 y 108bis del Estatuto Organico
de la Universidad de Costa Rica:

ARTICULO 108.- La accidn de la Universidad
de Costa Rica se manifiesta en el conjunto
de actividades académicas, estudiantiles
y administrativas, mediante las cuales la
universidad se proyecta a todas las regiones
del pais, con el propésito de lograr una
transformacion integral de la sociedad
costarricense para el logro del bien comun.
108bis: La Universidad de Costa Rica
se organiza en Sedes Regionales que
dependen de la Rectoria para ampliar las
oportunidades de realizacion de la actividad
universitaria en las diferentes regiones del
pais (Universidad de Costa Rica, 1974).

Es necesario sefialar que la misidn propuesta y
plasmada en el Estatuto Organico en su articulo
3 continua vigente y deberia ser inalterable en
el tiempo:

Articulo 3.- La Universidad de Costa Rica
debe contribuir con las transformaciones
que la sociedad necesita para el logro del

bien comun, mediante una politica dirigida
a la consecucion de una justicia social,
de equidad, del desarrollo integral, de la
libertad plena y de la total independencia
de nuestro pueblo (Universidad de Costa
Rica, 1974).

A pesar de las dificultades y limitaciones, el
proceso de regionalizacién de la Educacién
Superior estatal, generado en Costa Rica, hoy esta
por cumplir medio siglo. Es menester subrayar
que este proceso ha brindado oportunidades
de formacioén a miles de personas en el pais, lo
que ha propiciado una movilidad social en las
regiones y un aporte a su desarrollo mediante
los tres ejes sustantivos: Docencia, Accién
Social e Investigacién. Este proceso ha sufrido
una evolucién importante, pero todavia queda
mucho por analizar y ser replanteado, a la luz de
la globalizacién, del desarrollo tecnolégico, los
grandes cambios sociales, econdmicos, culturales
y ambientales acontecidos en el pais.

El presente articulo tiene como propdsito describir
parte de la experiencia adquirida por la autora
en el puesto de direccion de la Sede del Caribe,
entonces denominada Sede de Limdn, entre los
anos 2002y 2010; el contexto en el cual se asumio
esta responsabilidad, los principales obstaculos y
la situacién de la época, asi como el proceso de
desarrollo llevado a cabo en esa etapa.

Los desafios de la Educacién Superior estatal
son crecientes y variados. El mundo entero esta
enfrentado a cambios vertiginosos en diversas
areas. El cambio climatico y calentamiento global
ponen de manifiesto que todos los actores de la
sociedad requieren asumir un compromiso de
cambio. La universidad juega un rol preponderante
en la sociedad costarricense en temas sociales,
econdémicos, ambientales, culturales, politicos
tecnoldgicos y cientificos, tanto en el centro como
en las demas regiones de Costa Rica.



Il. Financiamiento de la educacion
en la década 2000-2009

En la década 2000-2009 la educacion universitaria
recibié un promedio del 96 % de la inversion
social publica (ISP) en educacion postsecundaria.
Sin embargo hay que destacar que el gasto por
estudiante en 2009 es apenas un 14 % mas alto
que en el 2000 debido a que la matricula aumenté
un 26 % en la década indicada.

El Fondo Especial para el Financiamiento de la
Educacion Superior (FEES) fue creado en 1976,y
se elevd a rango constitucional en 1980. En 1988
la Comision de Enlace 2 suscribe un convenio
de financiamiento establecido por periodos
quinquenales: en el primero (1989-1993) y
segundo (1994-1998) se toma como factor de
indexacion el indice de inflacion; en el tercero
(1999-2004) y cuarto (2004-2009) se adicionan dos
factores: la tasa de crecimiento de la poblacién
total del pais y una participacion en el crecimiento
econdémico, lo que permitié un incremento real del
monto del FEES, especialmente en 2006 y 2007. La
crisis economica de 2008 produjo un crecimiento
real menor; sin embargo, en el 2009 hubo un
incremento importante (12.8 %). Entre 2010y
2012, ano siguiente al periodo revisado en este
apartado, es ilustrativo indicar que el aumento
real promedio fue mayor al esperado: superé el
7 % (Programa Estado de la Nacién, 2013).

lll. Un poco de historia de la Sede
de Limén y su entorno

La Sede de Limon, hoy Sede del Caribe, comenzé
en 1975 ofreciendo cursos de Servicio y de
Estudios Generales. En 1980 continua la oferta
de cursos de transferencias, no se ofrecian
programas de carreras completas, pero se
ofrecian programas de capacitacion en las areas
de Educacion (Primaria, Preescolar y Musica),
Agricultura, Portuaria y Deportiva. Entre 1980 y
1992 se ofrecieron programas de pregrado en el
nivel de profesorado, en las areas de Educacion, asi
como el Diplomado en Informatica, Diplomado en
Construccion y Bachillerato en Trabajo Social. En
1993 se ofrece la Licenciatura en Administracion
Portuaria, Unica opcién existente en el pais 'y
en la UCR. En 1994, se desconcentra la carrera
Bachillerato en Enfermeria, en 1998, el Bachillerato
en Turismo Ecolégico y también se da la apertura
del Bachillerato en Informatica Empresarial,
Bachillerato en Educacién Preescolar, Licenciatura
en Enfermeria con énfasis en Salud de la Mujer
y Perinatologia y en 1999, la Licenciatura en
Educacién Primaria. Entre 1999 y 2002, no hubo
apertura de nuevas carreras (Universidad de Costa
Rica, 2010a).

Los profesorados creados debido al Plan de
Emergencia* tuvieron gran demanda, sin embargo,
las carreras que requerian la Prueba de Aptitud
Académica (PAA) tenian dificultades para llenar los
grupos. La creacion de la Sede Regional, producto
de la demanda de la comunidad, asi como su
desarrollo, han atravesado un camino tortuoso.

4 Un déficit de docentes detectado a finales de la década de
1980 produjo una “emergencia” Para subsanarla en 1986 las
universidades estatales (UCR, UNA, UNED) firmaron un convenio
con el MEP (conocido como el “Plan de Emergencia”), conducente
a la formacién de educadores (de primero y segundo ciclos) en
dos aios. Para estos graduados se bajaron los estandares, no se
exigié el examen de admisién ni la aprobacion de un nucleo bésico
de materias y se levantaron requisitos para el otorgamiento del
titulo académico. El Unico requisito de ingreso fue el Bachillerato
en Educacion Media o la conclusion de estudios de la Ensefianza
Diversificada. (Programa Estado de la Nacién, 2008).



En 1967, fecha que coincide con la celebracion del
centenario de la apertura de Limén como puerto
Internacional (Soto, 2012), se dan las primeras
manifestaciones documentadas de contar con
Educacién Superior en la provincia (Universidad
de CostaRica, 2010a), a través de una demanda de
la comunidad conformada por diversos sectores
organizados con ese fin. Después de un amplio
deambular por diferentes instalaciones prestadas
por instituciones, gracias a las donaciones de la
Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Econdmico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) y
otras instituciones como el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT) se consiguid contar
con terrenos e instalaciones propias, las cuales
constituian un grupo de aulas, inicialmente.

Grandes esfuerzos y dificultades histéricas
han acompanado la gestion de esta Unidad
Académica, como la situacion econdmica de la
zona con indices de pobreza (22.2 %, en el 2000)
(Sauma, s.f.); la proliferacion de universidades
privadas a partir de 1986, en un proceso de
crecimiento vertiginoso (6 en 1986 a casi 50 en el
2000, alrededor de todo el pais) (Programa Estado
de la Nacién, 2005), que ofrecen carreras de
corta duracién y sin requisitos de ingreso (varias
de estas universidades privadas se ubicaban en
Limon, entre ellas ULACIT y la Universidad Latina
(Universidad de Costa Rica, 2010a) con una oferta
variada); asi como la apertura del mercado de
la estiba en los muelles limonenses, que entré
en vigencia el 25 de agosto de 1995 (La Nacidn,
1996a). Esto ultimo disminuy6 drasticamente los
salarios de los trabajadores (La Nacidn, 1996b) y
hasta recién en 2004 se planted el proyecto de
ley (Arguedas, 2004) “Creacién de un fideicomiso
para el pago de una indemnizacién y finiquito
a los trabajadores de la estiba de los muelles
Limén y Moin™. Tal vez esa ultima situacion,
entre otras, dio pie al despertar en los jévenes el
interés por estudiar, lo que posteriormente, en

5 Tramitado bajo el expediente legislativo No. 15.580, publicado
en La Gaceta No. 135 del 12 de julio de 2004.

forma paulatina, propicié un acercamiento a la
Educacion Superior.

IV. Periodo 2002-2010

En 2002, el reto para la Direccién de la sede era
transcendental, ya que las circunstancias eran
criticas: existia el inminente “peligro” que la
sede fuera cerrada debido al decrecimiento de
la matricula (Universidad de Costa Rica, 2010a).
Ademas, el presupuesto, los recursos humanos, el
equipo tecnolégico, de transporte, los materiales
y la infraestructura minima eran totalmente
insuficientes y en algunos casos inexistentes.
Esta situacion ponia en el tapete un gran desafio:
“ser o no ser”. Las autoridades de ese periodo,
inicialmente el sefor rector Dr. Gabriel Macaya
Trejos (periodo 1996-2004) ofrecié un decidido
apoyo, a cambio del cual era necesario mostrar
resultados en todos los aspectos; apoyo que
posteriormente la Dra. Yamileth Gonzalez Garcia,
rectora desde 2004 hasta 2012, continué mediante
un plan de soporte a la regionalizacion en el nivel
general. Sin embargo, las buenas intenciones y
el impulso de las autoridades no son suficientes
cuando el rezago econdmico y social de la region
es significativo y el de la sede en correspondencia
también lo era. Esta no cumplia fielmente con el
rol que le corresponde y no estaba preparada
para asumirlo con la misma eficiencia que en una
situacién de condiciones mas favorables, con las
herramientas adecuadas.

La labor fue desarrollada hasta entonces con
gran esfuerzo y mediante muchas luchas de la
comunidad, delos estudiantes, y de los funcionarios
dela sede, ala cabeza de los directores, a quienes
les correspondié dirigirla en los periodos entre
1975y 2001, hasta conseguir levantar la sede,
con logros paulatinos. No obstante, debido a
las circunstancias de su génesis y sustento, la
obtencién de infraestructura, recursos humanos,



jornadas docentes y presupuesto operativo
apropiado eran insuficientes para operar
correctamente, las acciones universitarias, en
esos periodos no lograban cumplir a cabalidad
con las expectativas y necesidades de desarrollo
de todas las regiones. Por otra parte, las escuelas
no consideraban conveniente desconcentrar
sus carreras hacia las regiones, en especial hacia
Limén, lo cual, a pesar de los esfuerzos realizados,
redundaba en una oferta académica limitada.
Lo vivido en Limén no es un unico ejemplo del
pais, aunque tal vez fue uno de los mas drasticos.
Tampoco la problematica de desarrollar las
regiones es solamente propia de Costa Rica:

La problematica de la regionalizacion
es vista desde su dimensién politica e
historica, desde un paradigma por el cual
el Estado-nacién se organizé sobre un
enfoque de la centralizacion educativa. En
un estudio se sostiene que “los problemas
“regionales”y el “centralismo” tienen que
ver tanto con la falta de reconocimiento
de las regiones y provincias como “sujetos
politicos” (regionalizacion) como con la
escasa transferencia y distribucién de
poder politico administrativo y fiscal
(descentralizacién) a los organismos
subnacionales (llamese, regiones, provincias
y municipios) (Rama, 2015).

Enfrentar desafios, como el incremento de
la matricula y el aumento de la cantidad de
carreras, tenia relacién con la tarea de incidir en
el estudiantado colegial de la provincia para que
lograra superar la Prueba de Aptitud Académica
(PAA), examen de admisién necesario para
ingresar a la UCR. La desercion estudiantil y la

débil preparacién ¢ han sido razones para que un
porcentaje importante de los jévenes no logren
concluir la ensenanza secundaria.

Las estadisticas del MEP sobre cohortes
completas muestran que de cada 1.000
nifnos que en 1990 entraron a primer grado,
solo 270 llegaron a undécimo afoy se prevé
que de cada 1.000 que ingresaron al sistema
en el 2000, se graduaran 349. Desde la 6ptica
de los estudiantes, entre los factores que se
conjugan para explicar el desgranamiento
escolar en secundaria estan la ineficacia
e ineficiencia del sistema, los problemas
de rendimiento académico, las fracturas
mundo urbano/mundo rural y educacién
publica/educacién privada, las presiones
sociales, la edad y el poco atractivo de la
educacién formal (Programa Estado de la
Nacién, 2005, p. 69).

Sin embargo, aquellos que concluyen la Educacion
Secundaria, no siempre tienen éxito en superar
la barrera de ingreso a la Educacién Superior.
Por ejemplo, en el periodo 2004-2005, de 801
estudiantes que se inscribieron, el 84 % realizoé
la prueba y solamente el 38 % resulto elegible
(Figura 1).

6 Desde el punto de vista institucional el sistema educativo
muestra problemas que afectan las posibilidades y el interés de
los jévenes por permanecer en secundaria. Entre ellas destacan:
debilidad de los programas de accién afirmativa y promocién
de la equidad, escasa diversificacion y poca orientacién hacia la
educacion terciaria, baja calidad y pertinencia, desarticulaciéon
y escasez de logros de la formacién de formadores, falta de
financiamiento publico que, si bien se ha recuperado, sigue
siendo insuficiente- y problemas de gestion del sistema (ausencia
de mecanismos de evaluacién y correcciéon (Programa Estado
de la Nacién, 2005).



Figura 1. Comparacién de estudiantes de colegio en Limdn que se inscribieron, realizaron y aprobaron la PAA, 2004-2005
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Fuente: elaboracion propia con base en documento Desarrollo Académico Sede Regional de Limén, Noviembre 2005.

Frente a tal situacion, la labor por emprender,
al asumir la responsabilidad de dirigir la sede,
era considerable: el personal administrativo y
docente era minimo, aunado a lo cual la mayoria
de estos ultimos eran profesionales con jornadas
de tiempo parcial (cuartos de tiempo en su gran
mayoria) y en muchas ocasiones nombramientos
interinos discontinuos. Las herramientas de
trabajo todavia pasaban por mucha labor a
mano, documentos impresos, los software de
entonces, todavia incipientes, obligaban a rehacer
tareas como presupuestos anuales e informes,
porque la tecnologia todavia rigida provocaba
una duplicacion de esfuerzos. La vision de lo que
habia que hacer estaba, pero las metas debian ser
cumplidas con esfuerzo, entusiasmo y mistica,
pues obtener logros y acceder a recursos eran
objetivos practicamente paralelos. Era importante
obtener la credibilidad en la comunidad, la cual
la sede no habia conseguido, asi como también
era necesario ganar la credibilidad dentro de
la misma institucion. Planificacién, proyectos
de Investigacion y Accion Social tendientes a
conocer la situacidon y apoyar las necesidades
de nivelacién en colegios, asi como propuestas
de acciones concretas y su difusién, fueron los
primeros pasos de esa etapa, paralelo a lo cual
se trabajo en la busqueda de desconcentracién

de carreras, de alianzas estratégicas. El Consejo
de Sede y el personal docente y administrativo
se integro a esta tarea que gradualmente fue
produciendo frutos.

Un soporte significativo constituyé el Consejo de
Areas de Sedes Regionales (CASR), donde el grupo
de directores de ese periodo emprendié una lucha
tenaz en pro del aumento de los recursos a las
Sedes Regionales de la UCR.

Algunos de los muchos esfuerzos realizados en
ese entonces se plasman parcialmente en algunos
de los varios documentos producidos, como
Aspectos fundamentales de las actividades de las
Sedes Regionales Periodo 1993-2003 (Lepe et al.,
2003) y Proceso de Admision e Ingreso a Carrera
en la UCR. Propuesta de las Sedes Regionales (Chen
et al., 2004). Como parte de la insercién activa
en el proceso de alianzas interuniversitarias
necesarias que ya se venian intentando articular,
el 26 y 27 de setiembre de 2002 la sede organizo
y se constituyé en la anfitriona del “V Congreso
de Regionalizacion Interuniversitaria 2002 cuyo
objetivo fue operacionalizar la regionalizacién
de la Educacién Superior estatal del pais y la
tarea fundamental era fijar el rumbo hacia el cual
debian dirigirse, unidas de manera solidaria, las



Sedes Regionales de la Educacion Superior. En
este evento participaron representantes de las
cuatro universidades publicas, con la presencia
de sus rectores. Posteriormente, las politicas
de CONARE’ plasmadas en el Plan de Educacion
Superior Universitaria Estatal 2006- 2010 (Consejo
Nacional de Rectores, 2005) incluyé como un eje
de pertinencia e impacto el Eje de Desarrollo
Regional, con objetivos estratégicos como: “a)
Impulsar la regionalizacion interuniversitaria
de forma que contemple las necesidades por
region, b) Fortalecer la capacidad académica
de las Sedes Regionales y c) Articular esfuerzos
entre las instituciones universitarias para dar un
mejor servicio a las zonas rurales” (p. 41), cuyas
acciones de trabajo conjunto entre universidades
no estuvieron exentas de dificultades.

Como producto de diagnosticos realizados, se
determinaron las areas necesarias para la region,
las cuales eran variadas; sin embargo, habia que
priorizar, tanto por razones presupuestarias como
de gestion. Es asi que en el periodo se amplio la
oferta académica (Figura 2A) con carreras como:
Diplomado y Bachillerato en Administracion
Aduanera y Comercio Exterior, Ciencias de

7 CONARE: Consejo Nacional de Rectores.

la Educacion con énfasis en Administracién
Educativa, Licenciatura en Psicologia, Bachillerato
y Licenciatura en Contaduria Publica, Bachillerato
en Inglés, Educacion Preescolar con énfasis en
Inglés, apertura y fortalecimiento de nuevas
promociones de las carreras de Bachillerato en
Turismo Ecoldgico, Bachillerato y Licenciatura
en Direccion de Empresas, Bachillerato en
Informatica Empresarial. También se ofrecieron
las carreras de Educacion para | y Il ciclos con
énfasis en Educacién Rural, mediante convenio
con la Universidad Nacional (UNA) y Licenciatura
en Trabajo Social de la UCR, en conjunto con
la Universidad Estatal a Distancia (UNED). En
el nivel de posgrado se ofrecieron la Maestria
en Computacioén e Informatica, la Maestria en
Administracion de Empresas y la Maestria en
Administracién Educativa. Esta ampliacién de
oferta académica, asociada con los esfuerzos de
divulgacién intensay los cursos de recuperacion
académica para estudiantes de colegio, trajo
como resultado un aumento de la cantidad de
estudiantes matriculados, la cual se increment6
de 202 alumnos, en 2002 a 789 alumnos en 2010,
(Figura 2), o sea un 400 % (Lepe, 2010).

Figura 2. Cantidad de estudiantes matriculados periodo 1998-2010

Fuente: Informe de Labores de la Direccién de la Sede 2002-2010.



Aspectos histéricos y proyeccion futura de la regionalizacion de la UCR

En el periodo 2004-2010, la Sede de Limén
experimenta un crecimiento de su oferta
académica: pasa de siete carreras en 2004 a
doce carreras en 2010 (Figura 2A). Algunas
carreras ofrecidas en la sede han significado la
oportunidad para que estudiantes con notas
bajas puedan estudiar su carrera de preferencia
(Administracion Aduanera, Psicologia u otras)
pues su corte de ingreso en la Sede Rodrigo Facio
es mucho mas alto y las posibilidades para estos
estudiantes son casi nulas, aunado a su situaciéon
socioecondmica, que para un gran porcentaje de
los estudiantes de la regién les dificulta su traslado
y manutencion. Otras carreras han permitido, en el
transcurso de sus anos de estudio, la incorporacion
de estudiantes al mundo del trabajo (Direccion
de Empresas, Contaduria, Informdtica, etc.), los
horarios se han planteado con la finalidad de
permitirles el complemento estudio-trabajo.

Desde 2002, se empezaron a realizar sondeos
para establecer la posible oferta académica
para el siguiente ano, ya que los presupuestos
impedian abrir todas las carreras solicitadas, se
priorizaban las de mayor demanda. Es asi que
en 2009 se realizé un estudio para conocer los
principales intereses de carrera de estudiantes de
10°y 11°de colegio, de las cinco instituciones de
mayor influencia en la sede, con el fin de definir
la oferta académica futura, en la medida de lo
posible a corto y mediano plazo. A partir de esta
informacioén, se establecieron los principales
intereses académicos de los estudiantes para los
anos siguientes.

En el Cuadro 1, se presentan en resumen las
carreras ofrecidas por la Sede de Limén entre
1984y 2010.

Cuadro 1. Opciones académicas ofrecidas por Sede del Caribe, Universidad de Costa Rica 1984-2010

Periodo Nivel Carrera Observaciones

1984-92 1984 Diplomado

1985 Bachillerato

1985-1987 Licenciatura

1987 Diplomado

1987 Diplomado

1989 Bachillerato

1992 Licenciatura

1993 Licenciatura
A partir del 11 C 1992 Profesorados
g Bachillerato

y Licenciatura

Administracién Portuaria Capacitacion
Ciencias de la Educacién Primaria
Curriculo
Construccion
Informatica

Trabajo Social

Trabajo Social

Trabajo Social

Ensefanza de Estudios Sociales
Ensefanza de Espanol
Ensefanza de Matemadticas
Ensefianza de Ciencias
Ensefanza de Inglés

Convenio MEP-UCR.
Plan de Emergencia

Carrera Propia.

Administracién Portuaria . )
Unicaen el pais
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Periodo Carrera Observaciones

1994-2010 Bachillerato Educacién Preescolar

Ensenanza del Castellano y Literatura
Ensefianza del Inglés

. . Convenio MEP-UCR.
Profesorados Ensefianza de Matematicas .
. . . Plan de Emergencia
Ensefanza de los Estudios Sociales
Educacién Primaria
Bachillerato Educacién Primaria
Bachillerato Enfermeria
Bachillerato . ..
. . Direccién de Empresas
y Licenciatura
Bachillerato
. . Contaduria Publica
y Licenciatura
Bachillerato Trabajo Social
Bachillerato Informatica Empresarial
. Educacién Primaria con
Bachillerato .. i
concentracién en Inglés
Bachillerato Turismo Ecoldgico
Bachillerato Inglés
. Administracién Aduanera
Bachillerato . .
y Comercio Exterior
. Educacion para |y Il ciclos con Convenio MEP-UCR.
Bachillerato i . .. .
énfasis en Educacién Rural Plan de Emergencia
. . . . Convenio MEP-UCR.
Licenciatura Trabajo Social )
Plan de Emergencia

Fuente: Elaboracién propia con base en Desarrollo Académico de la Sede Regional de Limdn (Universidad de Costa Rica,
2005) y con base en Informe 2004-2010 Sede de Limdn.

Figura 2A. Cantidad de carreras ofrecidas en la Sede de Limén, UCR, periodo 2004-2010
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Fuente: Documento Resumen Ejecutivo Informe 2004-2010. Sede de Limdn, UCR.
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Por otra parte, se iniciaron gestiones para
desconcentrar las carreras de Ingenieria Quimica,
e Ingenieria Eléctrica, para lo cual, desde 2006, se
inicié la planificacion presupuestaria que incluia
la remodelacién y equipamiento de laboratorios.
Para esta ultima tarea, los presupuestos se
fraccionaron por ano, ya que la construccién y
equipamiento de la Sede Interuniversitaria de
Alajuela no permitié contar con presupuesto
para ello oportunamente, de tal manera que cada
ano se compraba una parte del equipo necesario.
Asi posteriormente fue posible abrir la carrera
de Ingenieria Quimica. El Cuadro 2 presenta la
cantidad de cursos ofrecidos entre 2004y 2010 en
donde el aumento fue de mas del 100 % en cada
ciclo lectivo del periodo 2004-2010. El aumento
tuvo un comportamiento constante (Cuadro 1).

Cuadro 2. Cursos ofrecidos por ciclo lectivo, segun afo. Sede
Limén, Universidad de Costa Rica 2004-2010

82 68 0

2004

2005 91 85 9

2006 114 100 0

2007 136 131 10
2008 148 135 14
2009 143 154 19
2010 165 156 21

Fuente: Resumen Ejecutivo de Informe 2004-2010. Sede de Limén. UCR.

Una revision de las caracteristicas de la poblacién
estudiantil de la Sede de Limén en 2004 y durante
el periodo 2005-20108 (Figura 3) permite observar
el comportamiento de la matricula, la cual fue
fluctuante por carrera. En la carrera de Contaduria
Publica habia 21 estudiantes en 2004, mientras
en 2010 el numero alcanzoé a 70. La carrera
de Inglés en 2004 contaba con solamente 16
estudiantes matriculados, con un pico de 105
en 2005 mientras en 2010 la cantidad fue 75
estudiantes. Administracién Aduanera y Comercio
Exterior pasé de 8 (2004) a 120 (2010). En el mismo
periodo, Informatica Empresarial pasé de 85 a 145;
Direccién de Empresas de 10 a 183; Psicologia se
abrié en 2007 con 70 estudiantes, mientras que
en 2010 tenia 106. Preescolar Bilinglie mantuvo
un promedio de 20 estudiantes desde su apertura
en 2008 hasta 2010. Otras carreras, en el 2010,
sumaban 42 estudiantes.

El nimero de estudiantes de la sede aumento, en
el periodo 2004-2010, mientras que por carrera el
comportamiento fue oscilatorio en algunos casos
(Figura 3). Se destaca que la carrera de Psicologia
tuvo un aumento constante afo con ano, al igual
que Contaduria Publica y Direccién de Empresas.
Inglés aumentd considerablemente su matricula
en 2007 para descender en 2008 y nuevamente
retomar un crecimiento mas gradual a partir
de 2008. Turismo Ecologico, Administracion
Aduanera e Informdtica Empresarial tuvieron
su maxima demanda del periodo en 2007, aho
en que particularmente se dio ese fendmeno
en casi todas las carreras. Sin embargo, Turismo,
a partir de ese ano, empezé a decrecer en
matricula (los coordinadores de esta carrera de
todas las sedes conformaron una comision para
reformarla, acorde con las necesidades detectadas

8 No se revisaron los anos 2002, 2003 y 2005 porque los datos
no fueron localizados. Fuente: Elaboracion propia con base en
Informes de Caracterizacién de la Poblacion Estudiantil Sede de
Limén. Universidad de Costa Rica (UCR) 2004-2006-2007-2008-
2009-2010.
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entonces). Preescolar Bilinglie tuvo una demanda
menor, pero constante. Las carreras de mayor
demanda han sido Administracion Aduanera
y Comercio Exterior, Direccion de Empresas e
Informatica Empresarial.

Figura 3. Cantidad de estudiantes matriculados por carrera. Sede del Caribe, UCR. Periodo 2004-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes de Caracterizacién de la poblacion estudiantil Sede de Limén. Universidad de Costa Rica
(UCR) 2004-2006-2007-2008-2009-2010.

La caracterizacién de la poblacion estudiantil,  en 2010. Hubo una disminucién del estudiantado

segun el sexo, muestra un aumento del porcentaje masculino. De hecho, en el periodo 2006-2010 el

del estudiantado femenino,de 47 %en2004a58%  porcentaje de mujeres fue siempre mayor, entre
53 %y 58 % (Figura 4).

Figura 4. Estudiantes Sede del Caribe 2004-2009 distribuidos por sexo
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes de Caracterizacién de la poblacion estudiantil Sede de Limén, Universidad de Costa Rica
(UCR) 2004-2006-2007-2008-2009-2010.
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En el periodo revisado, a diferencia de los inicios
de la sede, la poblacién estudiantil estuvo
conformada en su mayoria por jévenes, cuyas
edades no superaban los 25 afos. Este grupo
constituia un 78 % en 2004 y en el periodo 2006-
2010 varié entre un 88 % y 91 % (Figura 5). El
estado civil predominante fue soltero, entre 88 %
(2004) y 92 % (2010).

Figura 5. Edad de los estudiantes Sede del Caribe (UCR). Periodo 2004-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes de Caracterizacién de la poblacién estudiantil Sede de Limdn. Universidad de Costa Rica
(UCR) 2004-2006-2007-2008-2009-2010.
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La poblacion atendida por la sede provenia
fundamentalmente de la provincia de Limén,
(aproximadamente un 90 %) (Figura 6). De los
cinco cantones, el Canton Central es el mas
beneficiado, un 67 % en 2010 (Figura 7)

Figura 6. Provincia de la que proceden los estudiantes de la UCR, Sede del Caribe
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes de Caracterizacion de la poblacién estudiantil Sede de Limén. Universidad de Costa Rica
(UCR) 2004-2006-2007-2008-2009-2010.

Figura 7. Poblacién estudiantil de la Sede de Limén, segun procedencia por cantones de la provincia de Limén, UCR 2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informes de Caracterizacion de la poblacién estudiantil Sede de Limén. Universidad de Costa Rica
(UCR) 2004-2006-2007-2008-2009-2010.
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Las becas existentes, en el periodo de estudio,
estaban comprendidas entre la beca 0 (sin beca) y
la beca 11°, que implicaba beneficios econémicos,
como ayuda econdmica, alimentacidn, reubicacion
geografica, residencia, transporte, entre otros. En
2004 un 83 % contaba con algun tipo de beca,
mientras que en 2010 el porcentaje cubria casia la

9 A partir de 2013 las categorias de becas socioecondmicas
se modificaron a cinco tipos (1-5). La categoria 5 equivale a
exoneracién del 100 % del costo de matricula y 100 % en costos
de laboratorios, actividad deportiva, graduacién y reconocimiento
de estudios, asi como un monto econémico para gastos de carrera
o carreras. Cuando corresponda se otorgara un monto por pobreza
extrema, un 100 % para gastos de transporte o alojamiento
(reubicacion geogréfica o residencias estudiantiles); 100 % del costo
del almuerzo y otros tiempos de comida y un 100 % en servicios
basicos de optometria y odontologia. Ademas, préstamo de libros
y de dinero para la adquisicion de libros, equipo, instrumentos u
otros (Universidad de Costa Rica, Reforma Parcial 2015).

totalidad de los estudiantes (99.84 %). La tendencia
del periodo (Figura 8) apuntaba a que las becas
11 se incrementaban afo con aio, situacion muy
importante en una regidn con altos niveles de
pobrezay de estudiantes provenientes de zonas
rurales, a los cuales sin esta ayuda, les hubiera
sido imposible acceder a la Educacién Superior.

Figura 8. Porcentaje de estudiantes becados por tipo de beca 2004-2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes de Caracterizacion de la poblacidn estudiantil Sede de Limén. Universidad de Costa Rica

(UCR) 2004-2006-2007-2008-2009-2010.
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V. Caracterizacion
de la poblacion docente

En el periodo 2005-2010, el cuerpo docente de
la sede tenia una composicion principalmente
de personas con licenciatura universitaria, cada
vez eran menos los docentes cuyo titulo era
inferior. En 2005, habia en total 64 docentes, en
2010, esa cifra constituyd mas del doble que en
2004. De igual manera, la cantidad de docentes
con doctorado universitario se duplicé en esos
anos; con grado de maestria el aumento fue mas
el débil de todos, cercano al 50 % en comparacion
con 2005, mientras que docentes con licenciatura
triplicaron su cantidad en ese periodo. La cantidad
de docentes con bachillerato disminuy6 en 2010
después de mantenerse igual por varios anos
(Cuadro 3 y Figura 9).

Cuadro 3. Grado académico del personal docente segun afio
Universidad de Costa Rica, Sede Limén 2005-2010

Ano Grado Académico

Doctor | Master | Licenciado | Bachiller
2005 3 22 27 12 64
2006 5 27 46 12 90
2007 5 39 69 12 125
2008 5 36 64 12 117
2009 6 31 920 12 139
2010 5 43 91 10 149

Fuente: Informe de Labores de la Direccion de la Sede 2002-2010.

Figura 9. Grado académico del personal docente por afio Universidad de Costa Rica, Sede Limén 2005-2010
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Fuente: Documento Resumen Ejecutivo Informe 2004-2010. Sede de Limén, UCR.
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VL. Principales logros alcanzados

Algunos de los resultados conseguidos en el
periodo abarcado permitieron trazar un camino
firme hacia la consolidacion de la sede, mediante
una oferta académica mayor. En la medida de las
posibilidades presupuestarias, se procurd incluir
carreras como Psicologia, de gran demanda en
el momento, asi como Trabajo Social, ambas
adecuadas para una regién con importantes
problemas sociales; Administracion Aduanera
y Comercio Exterior, absolutamente pertinente
para la regién, ya que a través del Complejo
Portuario Limoén-Moin se trasiega el 80 % de las
mercancias de importacién y exportacién del pais,
donde el tema aduanas es vigente. El hecho de
aumentar las carreras ya es un logro que parecia
muy complicado en 2002. El reto era permanecer.

Se procuré trabajar de forma coordinada a través
de reuniones periddicas con la Coordinacion de

Docencia y los coordinadores de carrera, para
planificar, analizar y discutir el cumplimiento de
los objetivos, con calidad, eficiencia y eficacia en
la gestidn de cada carrera, al incentivar la puesta
en marcha de los Consejos de Carrera de manera
programada en cada ciclo lectivo.

Uno de los logros mas importantes fue el
incremento de admisién, pues se pasé de una
poblacién estudiantil de 200 a 800 estudiantes;
se disminuy6 la deserciéon y se aumenté el
numero de personas graduadas. Esto ultimo fue
el resultado de una planificacion y ejecucién de
un plan de acciones para incentivar y acompanhar
alos estudiantes que no realizaban o no concluian
sus Trabajos Finales de Graduacion (TFG). Un
ejemplo del resultado de tales directrices puestas
en practica es la graduacién de IC-2010, con 110
graduados de grado y dos de posgrado, para un
total de 112, maxima graduacion en la historia de
la sede (véase Figura 8A).

Figura 8A. Graduacidén de estudiantes por ciclo lectivo, segun afio Universidad de Costa Rica, Sede Limén 2004-2010
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Fuente: Elaboracién propia con base en Informes de Caracterizacién de la poblacién estudiantil Sede de Limdn. Universidad de Costa Rica

(UCR) 2004-2006-2007-2008-2009-2010.
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En cuanto a jornadas académicas, hay que senalar
la consecucién de mayor cantidad de presupuesto
docente: se pasé de 18.5 TC '° (2002) a 45.5
jornadas de tiempos completos propios ', los
cuales sumados al presupuesto de apoyo * de
la Vicerrectoria de Docencia y la Rectoria (12 TC)
completaban 57.5TC. (Figura 10). Paralelamente se
aumentaron el nimero de plazas administrativas
y el presupuesto operativo.

Figura 10. Incremento de jornadas docentes Sede de Limén, periodo 2002-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de labores de la Direccion de la Sede de Limén 2010 (Actualmente Sede del Caribe).

10 Un TC: Tiempo Completo equivale a 40 horas laborales por
semana.

11 Tiempos completos propios: se denomina al presupuesto
en jornadas laborales destinadas a docentes que pertenecen
a la Unidad Académica (ejemplo la Sede Limén) de manera
permanente y con plena potestad de uso.

12 Presupuesto de apoyo: Se refiere al presupuesto en
jornadas laborales destinadas a docentes, que se le conceden
temporalmente a la Unidad Académica, ya sea de parte de la
Vicerrectoria de Docencia o la Rectoria.
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Figura 11. Plan-Presupuesto anual operativo aprobado por unidad segun afio. OPLAU 2004-2010. Sede de Limén UCR (en millones

de colones)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de labores de la Direccion de la Sede de Limén 2010 (Actualmente Sede del Caribe).
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Al mismo tiempo, se incrementé el nimero y
calidad de proyectos de Accion Social (Cuadros
4, 5y 6) e Investigacion, 30 inscritos y 20
terminados satisfactoriamente (Cuadro 7), entre
los que destacan el proyecto “Construccién de un
observatorio para la Regidn Caribe de Costa Rica’,
el cual ha continuado en sus etapas de desarrollo y
fortalecimiento (Cuadro 7), con gran impacto, pues

los tres ejes sustantivos de la UCR (Universidad de
Costa Rica, 2017). Se cre6 una pagina web para
promocionar a la region caribefia y a la sede en
particular, de tal manera que todas las actividades
de la Unidad Académica aparecen ahi, la cual
actualmente ha evolucionado y mejorado (véase
http://www.sedecaribe.ucr.ac.cr/).

Cuadro 4. Proyectos de Extension Cultural Sede Limén, Universidad de Costa Rica, 2005-2010

Extension Cultural

Actividades conmemorativas de la sede
Rescate de valores culturales, danza y teatro
Carroza universitaria

Extensién Cultural

Grupo Artistico Estudiantil Etnia

Calypsos Limonenses
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Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de labores de la Direccion de la Sede de Limén 2010 (Actualmente Sede del Caribe).

Cuadro 5. Proyectos de Extensién Docente. Sede Limén, Universidad de Costa Rica, 2005-2010

Extension Docente

Taller y difusién del Proyecto Bandas de Percusion
Mejoramiento educativo limonense

Etapa Basica de Musica

Revista Radial

Cursos cortos

Interrelacién con la persona adulta mayor

Recuperacién académica para estudiantes de secundaria
Manejo de desechos sélidos

Feria vocacional de Limén

Creacion de una comunidad de software libre en el Caribe

S
S
v
v v
v v v v v v
v v v v v v
v v v v v v
v v v v v
v v v v v v
v v v v v v
v v v v v
v

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de labores de la Direccion de la Sede de Limén 2010 (Actualmente Sede del Caribe).
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Cuadro 6. Proyectos de Trabajo Comunal Universitario. Sede Limén, Universidad de Costa Rica, 2005-2010

Trabajo Comunal Universitario

Informatica para el desarrollo comunal

Jardin etnobotanico del Caribe

Organizacién comunitaria para la promocién de derechos
de nifios, nifas y adolescentes

Acompafiamiento de pequeias empresas

= %
= %
= %
*~ RN %
*~ e X
*~ e %

<

Fuente: Elaboracion propia con base en Informe de labores de la Direccion de la Sede de Limén 2010 (Actualmente Sede del Caribe).

En Investigacion se ha logrado incursionar,
mediante proyectos desarrollados por docentes
de la sede y de otras sedes de la UCR, asi como
involucrarse en diversas areas del conocimiento
en varios sectores y comunidades de los diversos
cantones de la provincia, los cuales se benefician
de los alcances y estrategias disenadas en cada
proyecto. En el Cuadro 7 se presentan los proyectos
de Investigacion desarrollados desde 2004 hasta

2010, cada marca indica el afo o los afnos en los
que se ha encontrado vigentes. Es necesario
recalcar que la mayor parte de la investigacion que
histéricamente se realizaba y todavia se realiza
en la sede es por recargo, sin remuneracién. Esta
situacion incide en la continuidad y productividad,
en cuanto a publicaciones logradas de los
resultados de los proyectos.

Cuadro 7. Proyectos de Investigacion, Sede Limén, Universidad de Costa Rica 2004-2010

Inventario turistico de la provincia de Limén
Ciclo de conferencias, cursos y seminarios

Investigacion aplicada en hidrodindmica naval con
proyectos a la comunidad practica nacional

Estudio etnomusicolégico del calipso limonense

Las comunidades religiosas de Puerto Limén y su aporte
al desarrollo educativo y cultural de la regién

El curriculum de Inglés y su préctica en escuelas publicas
del casco urbano del cantén Central de Limén

Historia de la Sede de Limdn a través de sus actores
Pagina web por etapas

Estudio de la actividad turistica del Caribe hacia un
desarrollo turistico sostenible

* °
S o S ) S ) -
S S S S S S o
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
v

v v v v v v v
v v v v v
v v v v v
v v

v

v

v

v v
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Proyecto

Apoyo de asistentes a la Sede Regional

Estudio de la demanda de carreras en empresas y
comunidad limonense hacia una planificacién estratégica
Recuperacién del lenguaje de los trabajadores muelleros
y su respectiva correspondencia en la cotidianidad
limonense

La organizacién administrativa de las PYMES turisticas del
cantén Central de Limén y su incidencia en la eficiencia
de los servicios turisticos

Estudio de factibilidad de carreras hacia una mejor oferta
académica y laboral en Limoén

Investigacién de la actividad empresarial, generada
alrededor de la operacion portuaria y su aporte al
desarrollo econémico y social del cantén Central de
Limon.

Estudio, diagnéstico y evaluacion de la ensefianza del
inglés oral en los colegios bilingiies y universidades de
Limén

Estudio de la actividad turistica para propiciar
encadenamientos de las PYMES hoteleras del Caribe de
Costa Rica

Diagnéstico, disefio e implementacion de acciones
formativas para el desarrollo de las Pymes de la region
caribefa de Costa Rica.

Fortalecimiento desarrollo de microemprendimientos en
la provincia de Limén

Cooperacidn para el desarrollo local y responsabilidad
ambiental y socioeconémica como elementos clave de la
sostenibilidad del turismo. Cooperacion entre Espafia y
Costa Rica

Estudio y fortalecimiento del turismo sostenible en

las provincias de Guanacaste, Puntarenas y Limon.
Desarrollo de la Investigacion Intersedes

Cooperacidn para el desarrollo local y responsabilidad
ambiental como elemento clave de la sostenibilidad

del turismo

Diseno de una plataforma paralela de software, para el
desarrollo de aplicaciones en el campo de la educacién

Il Seminario Estado de la Investigacién en el Caribe de
Costa Rica
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% o
Proyecto S o
o o

Sindrome de agotamiento en el trabajo y estrategia

2004
2005
2006
2007
2008

de afrontamiento en docentes de Secundaria en dos ¥ ¥
comunidades del cantén Central de Limén
Estudio de la cooperacién en las relaciones
transfronterizas Costa Rica-Panamd, como motor de » &
desarrollo Integral de Talamanca (Limén CR) y Bocas del
Toro (Panama)
Seminario de Accién Social e Investigaciones del Caribe
. v
Limén 2010
Construccion de un observatorio del turismo para la
L . . ¥
Regidn Caribe de Costa Rica
Caracteristicas de apoyo social a las personas adultas <

mayores en Limon, Costa Rica

Fuente: Documento Resumen Ejecutivo Informe 2004-2010. Sede de Limén, UCR (Universidad de Costa Rica, 2010b)

En Vida Estudiantil se ampliaron sus servicios
como los de salud: el consultorio odontologico
fue un salto cualitativo en la atencién a los
estudiantes, ya que evitd que tuviesen que
viajar hasta Turrialba para obtener el servicio. El
servicio de comedor optimizé y mejoro su calidad,
mediante los procesos cada vez mas estrictos de
licitacion de la concesién de la soda, al mismo
tiempo que el espacio se amplid, acondicioné
y equip6 de manera constante. De igual forma,
se prestd atencion al préstamo de libros y a
la consecucion por parte del equipo de Vida
Estudiantil (trabajadora social) de casas de alquiler
adecuadas Yy facilitar el mobiliario para estas, asi
como significativo fue el aumento del porcentaje
de becas (Figura 8).

En Asuntos Internacionales se realizaron
trabajos conjuntos y se firmaron convenios con
varias entidades extranjeras, entre las cuales se
encuentran la Universidad de Vigo y la Universidad
San Antonio de Murcia, Espana. Con esta ultima se
llevo a cabo el proyecto de investigacion A8532,
producto del cual se publicé el libro Cooperacién

Espana-Costa Rica para el desarrollo local.
Responsabilidad ambiental y socioecondmica como
elementos clave de la sostenibilidad del turismo
(Garcia et al. 2009). Con la Universidad de Vigo
se desarroll6 el “Seminario Turismo y Desarrollo
Local’, durante el periodo revisado se conté
con el aporte de varios académicos visitantes
(Dr. Xulio Pardellas De Blas, Dra. Carmen Padin
Fabeiro, Dr. José Antonio Fraiz Brea, Dr. Manuel
Gonzalez Pineiro, Dra. Ginessa Del Vas, Dra. Maria
Dolores Gil, Dra. Pilar Garcia Saura, entre otros),
quienes ofrecieron cursos, talleres, conferencias
y participaron en proyectos conjuntos.

En materia de infraestructura, se pavimentaron
las calles internas 'y de acceso a la sede, se crearon
y pavimentaron espacios para estacionamiento,
se construyeron las aceras, se instalaron postes
de iluminacién y mesas de jardin alrededor del
campus para un uso mas comodo y seguro de los
espacios abiertos. Se construy6 un nuevo edificio
para la biblioteca, inaugurada en 2005 (Figuras 12
y 13), del aula multiuso (Figura 14) y su médulo
de banos, un consultorio odontoldgico, pasillos
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Figura 12. Edificio Biblioteca Sede de Limén UCR

Fuente: Pagina web UCR. http://www.sedecaribe.ucr.ac.cr/

a cubierto, un moderno edificio para residencias
estudiantiles' (Figura 15), con un costo de 1500
millones de colones (inaugurado el 11 de junio de
2010) y se gestiond la construcciéon de un muro
de contencion' en el frente de la sede de un
costo de 200 millones de colones. Se remodelé
también un pabellén para cubiculos de docentes,
una completa ampliacién y remodelacién al
pabellon de laboratorios, que incluyé laboratorios
de quimica, fisica, y de cobmputo. Se efectuaron
remodelaciones al gimnasio, ampliacion y
remodelacion y equipamiento nuevo para la soda.
Se disefid, remodeld y acondicion6 una bodega
para suministros y una sala de entretenimiento
para estudiantes, asi como dos espacios para
la Etapa Basica de Musica, entre otras obras

13 LaSede de Limén abrid su primera residencia en 1988, con la
modalidad de casa de alquiler para diez estudiantes varones; en
1993 abri6 otra residencia de la misma modalidad para alojar 8
estudiantes mujeres. En 2010, esta sede inauguré un Edificio de
Residencias Estudiantiles con una capacidad para 65 estudiantes.
(Universidad de Costa Rica, 2013)

14 Enla Gaceta Universitaria de la Sesion Ordinaria No.5236, del
miércoles 26 de marzo de 2008, se publica la licitacién para la
construccion del muro de contencion en la Sede de Limén.
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menores: construcciéon y remodelacién de
modulos de banos, mantenimiento de la malla
frontal, reparacion de la piscina, entre muchas.

En cuanto a equipamiento, se instalé una moderna
central telefénica y un sistema de fibra 6ptica;
adicionalmente, se instalaron sistemas de aire
acondicionado en las aulas y oficinas, se equip6 la
sede con audiovisuales, internet, red inaldmbrica,
estaciones de trabajo y equipo computacional en
las oficinas administrativas, en los espacios para
coordinadores de carrera, en la biblioteca, en el
aula multiuso, asi como en los tres laboratorios de
cémputo, dos de los cuales habian sido creados
y uno remodelado; se actualizaron afio con
ano estos laboratorios, uno de estos ademas se
acondiciond y equip6 para laboratorio de idiomas.
Por otra parte, se amplié la flotilla de vehiculos:
dos microbuses de 28 pasajeros, dos pick- up
adicionales y un automovil.


http://www.sedecaribe.ucr.ac.cr/
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Figura 13. Mural de la Biblioteca Sede de Limén (del Caribe) elaborado como Trabajo final de Graduacién por
estudiantes de la Escuela de Bellas Artes, bajo la direccién del Prof. Eduardo Torijano, 2006

Fuente: Pdgina web UCR. http://www.sedecaribe.ucr.ac.cr/

Figura 14. Aula Multiuso Sede de Limoén

Fuente: Fotografia archivos OBTURCARIBE, 2018.

Figura 15. Residencias Estudiantiles Sede de Limén

Fuente: Fotografia archivos OBTURCARIBE, 2018 (Universidad de Costa Rica, 2017).
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Se dejo preparado con el apoyo de la OEPI, el Plan
Maestro de la Sede (Figura 16), que incluyo entre
otros proyectos de infraestructura: un edificio de
las artes, un anfiteatro, un auditorio, un nuevo
comedor estudiantil, un médulo de profesores,
una bodega de activos, un estacionamiento
bajo techo, un médulo de salud, otro médulo de
aulas, una casa de huéspedes, nuevos vestidores
para la piscina, asi como un nuevo edificio
administrativo. Se dejé disefado y solicitado en
presupuesto extraordinario del 2010 el nuevo
Acceso para la Sede (Figura 17), que fue construido
posteriormente con algunas variaciones.

Con el objetivo de que se reconociera la amplitud
de la cobertura geografica y cultural, que
trasciende la provincia, en 2009 se inicid el proceso
de cambio de nombre a“Sede del Caribe’, que en
sesion del Consejo Universitario 5387 del 22 de
setiembre de 2009 fue trasladado a la Comisién
de Estatuto Organico para que propusiera las
modificaciones correspondientes (Universidad
de Costa Rica, 2010a). Quedd practicamente
concluido el Plan Estratégico de la sede para los
siguientes cinco afos y formulado en 2011 el
presupuesto para la creacion del Centro Infantil
Laboratorio de la sede’ (Bricefo, 2010).

15 Inaugurado en Il Ciclo 2011 (Universidad de Costa Rica, 2011).

Figura 16. Plan Maestro Sede de Limén

Fuente: Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones (OEPI) UCR.
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Figura 17. Disefo original del acceso a la Sede de Limdn. Proyecto disefiado y presupuestado 2009-2010

Fuente: Archivos Sede del Caribe.

VIl. Conclusiones

La experiencia de dirigir una Sede Regional, en
general, es extremadamente enriquecedora como
compleja, pues es el equivalente a manejar toda
la institucidn en menor escala, con mucho menos
recursos. Un director de Sede Regional tiene a
cargo un campus o mas de uno en algunos casos
(al considerar las que tienen recintos), implica
velar por todas las actividades que la Universidad
realiza: Docencia con varias carreras; Accidon
Social, con varios proyectos de Trabajo Comunal
(TCU), Extensién Docente y Extensién Cultural;
Investigacion con proyectos y actividades, todos
con presupuesto insuficiente (en algunos ejes
sustantivos como Investigacién y Accién Social
es infimo); Vida Estudiantil con sus departamentos
(Becas, Orientacion, Trabajo Social, Salud
Odontoldgica, Médica, Registro, Residencias, entre
otros) y Administracion con Servicios Generales
(Oficiales de Seguridad, Suministro, Recursos
Humanos, Oficina de Administracion Financiera
(OAF), Departamento de Apoyo Informatico,
Compras, manejo de audiovisuales, bodega,
personal de limpieza, choferes, encargados de

laboratorio, mantenimiento de instalaciones
(deportivas, aulas, laboratorios, Biblioteca,
residencias, etc.). Le corresponde representar a la
sede en una cantidad importante de organismos,
locales y nacionales y atender las demandas de
la comunidad y de la region en general, entre
los cuales se encuentran en Limén, por ejemplo:
el Consejo Regional de Desarrollo de Limén
(COREDES PROLI)16, representante de la UCR, en
el Consejo Directivo del Colegio Universitario de
Limon (CUNLIMON)™.

Como resultado del desarrollo de esos ocho afios,
la sede obtuvo credibilidad en la comunidad y

16 El Consejo Regional de Desarrollo de Limén (COREDES PROLI)
es una instancia creada por Decreto Ejecutivo # 33778-MIDEPLAN-
Cl del 18 de mayo de 2007 con la finalidad de colaborar en el
desarrollo de la provincia de Limén, mediante la participacion de
los representantes institucionales y comunales de la region, para
lograr una mejor coordinacién y articulacion interinstitucional.

17 Colegio Universitario de Limén (CUNLIMON), quien
sesiona cada dos semanas y eventualmente se programan
sesiones extraordinarias.
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dentro de la universidad. Los jovenes empezaron
ainteresarse por estudiar alli. Suimagen cambio,
se realizaron seminarios internacionales, con
académicos prestigiosos de otras universidades;
eso y la gran cantidad de eventos realizados
aumenté la proyeccién eimpacto en lacomunidad.
Se incrementé el niumero de profesionales que
genuinamente se interesaban por laborar en ella.
La presencia de la universidad fue solicitada en
todos los foros locales y empezé a ser considerada
fundamental en muchos de ellos, asi comenzé
tener una voz escuchada dentro de sus pares
universitarios. El orgullo de ser UCR volvié a
revitalizarse como en los primeros tiempos. Hubo
un aumento cuantitativo y cualitativo, pero este
ultimo todavia requiere mejora.

Entre los obstaculos encontrados, uno fue que la
modificacién del ritmo de trabajo trajo consigo
insatisfaccion del personal administrativo, ya
que el engranaje empezo a girar mas rapido. Se
detectd que en algunos casos el reclutamiento
y selecciéon del pasado no siempre habia sido
certero. Como gran deuda, a pesar del esfuerzo
e intentos realizados, falté mejorar ain mas la
excelencia académica y en otros casos, el tipo de
docente que ingresa. Un problema importante es
que en ocasiones la metodologia de ensenanza-
aprendizaje del docente no va acorde con la
necesidad del estudiante. Para algunos docentes
de ¥4 TC, la universidad implica un trabajo extra
y no se identifica con la institucién de la misma
manera que un funcionario de tiempo completo.
Esto también tiene implicaciones para la labor
de coordinacién y realimentacion de las carreras,
para establecer reuniones de Consejo de Carrera
de manera articulada, pues los horarios de todos
los docentes no siempre coinciden. Por otra
parte, la mayoria de ellos no investiga y tampoco
promueve esta practica en el estudiantado.
Sin embargo, hay que recalcar que no existen
incentivos hacia el docente para desarrollarlay las
capacitaciones realizadas con tal fin no logran la
convocatoria adecuada, por las mismas razones de

tiempo y de estabilidad laboral en la institucién,
expuestas anteriormente. Ya han pasado casi ocho
anos del fin del periodo revisado y los frutos de
entonces multiplicados por los esfuerzos de la
actual Direccién y su equipo denota que el cambio
efectuado lleg6 para quedarse y crecer.

VIII. Eje resolutivo

Identificar con base en la experiencia vivida,
aspectos por mejorar como universidad en
el proceso de regionalizaciéon, con el fin de
que sirvan de base de discusion para procurar
desarrollar politicas y acciones estratégicas en las
sedes universitarias ubicadas en las regiones del
pais, acordes con la realidad actual y en procura
de que la universidad sea mas homogénea en
su funcionamiento. Por lo tanto, se enlistan los
siguientes puntos por considerar:

« El reclutamiento y seleccién, tanto del
personal administrativo como docente
debe ser riguroso siempre. La universidad,
no importa la regién donde se encuentre,
debe contratar a los mejores cuadros
profesionales. Sin embargo, la estabilidad
laboral docente debe estar acorde con las
exigencias y debe garantizarse esta, para
lo cual hay que buscar los mecanismos que
permitan hacerlo. En la medida de lo posible,
deberia contratarse personal docente a
tiempo completo. La capacitacion inicial
es imprescindible y debe haber un espacio
propicio para capacitacion continua.

« La evaluacidon docente debe revisarse,
de tal manera que refleje la realidad. Hay
que analizar las razones por las cuales los
docentes han obtenido una baja calificacién
(se dan casos que a los profesores exigentes
se les califica no adecuadamente y
viceversa). La evaluacion debe ser un
instrumento de mejora.



El manejo de las carreras debe ser
objetivo. Lo cualitativo debe priorizarse
ante lo cuantitativo. La evaluaciéon del
desempeno docente deberia implicar un
desarrollo profesional de este, el cual “debe
ser objeto de una atencion sistematica
con miras a verificar formalmente que
su praxis académica, su perfil personal,
sus capacidades pedagogicas y su
responsabilidad, se correspondan con
patrones previamente definidos para
determinar su efectividad en el logro de los
objetivos educacionales.” (Crespi, s.f.).

Las carreras deben obedecer a pertinencia
y demanda. La tramitologia debe ser mas
expedita. Las carreras deben ser de la
universidad, no de las unidades académicas.

La creacion de carreras propias debe estar
respaldada por asesoria, seguimiento
y presupuesto.

Las carreras a partir de su segundo afo,
en la medida de lo posible, deben tener
practicas a final o en mitad de afo en
empresas o instituciones relacionadas con el
area correspondiente, de tal manera que el
estudiante no egrese como un tedrico. Hay
experiencias interesantes como la alemana a
través de alianzas estratégicas universidad-
empresa (institucion).

Se requiere mayor cantidad de jornadas
docentes y plazas administrativas para las
sedes, en especial, para sedes mas pequefas,
como la Sede del Caribe.

Incentivar, capacitar y apoyar con jornada
académica la Investigacion, la cual requiere
de mayor impulso y apoyo en las regiones.

Es necesario incidir con programas
especiales en la Educaciéon Primaria
y Secundaria, para que el estudiante
que ingrese a la universidad tenga las
capacidades necesarias, como buena
redaccion y mejor aplicacion del idioma
espanol. Conocimientos basicos que le

permitan manejar un razonamiento légico
y matematico acorde con su nivel. Ademas,
debe haber un fortalecimiento para el
manejo suficiente de un segundo idioma.

« Es necesario buscar mecanismos que
propicien una actitud proactiva en el
estudiante. La formacién de valores debe
ser un eje por fortalecer.

« Incentivar la lectura debe ser una tarea
nacional, pero se requiere de creatividad e
investigacion de experiencias exitosas de
otros paises en esta tarea.

«  Muchos de los puntos anteriores implican
una relacion mas fluida y directa entre
el Ministerio de Educaciéon (MEP) y
la universidad.

« Se debe incentivar el trabajo en equipo en
todo nivel. El trabajo en el seno del Consejo
de Areas de Sedes Regionales permitio
una realimentacion con otras sedes y otras
unidades académicas de gran valor.

« La buena comunicacion debe continuar,
ya que la experiencia con personal de
Vicerrectorias, Rectoria y otras unidades
académicas ha sido muy positiva.
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Innovacion en los servicios de la biblioteca universitaria:
diseno de laboratorios de conocimiento en la Biblioteca
Recinto de Grecia

Helvetia Cdrdenas Leiton’
Emilia Tatiana Mora Araya®
Resumen

Las bibliotecas universitarias son espacios de formacién y aprendizaje, donde convergen ideas innovadoras,
proyectos de investigacion, arte, cultura y con gran cantidad de recursos tecnolégicos que estan a la vanguardia.
Por tal motivo, la Biblioteca del Recinto de Grecia inicia una fase de organizacién e innovacion en los servicios
ofrecidos, con el objetivo de crear espacios dindmicos concebidos como laboratorios de conocimiento. Para 2014
y 2017 se realizan estudios a la poblacién universitaria para conocer cémo ha sido el impacto de los servicios
en su formacién académica. El articulo resalta los principales hallazgos y cambios desarrollados para obtener

un modelo innovador de biblioteca universitaria.

Palabras clave:

Biblioteca universitaria, tecnologia, servicios bibliotecarios, regionalizacion.

l. Infroduccion

En el afno 1968 inicid la regionalizacion en la
Universidad de Costa Rica, con ello surgieron
diferentes centros de documentacién y
bibliotecas en las diferentes Sedes y Recintos
Regionales; es asi como la biblioteca universitaria
llegé a comunidades alejadas para atender las
demandas de informacién de usuarios que
provienen de todas las provincias y cantones del
pais. La regionalizacion permitié desconcentrar
los servicios ofrecidos desde la Biblioteca Carlos
Monge Alfaro en la década de los 60, ademas de
garantizar a la poblacién universitaria de la época

los materiales bibliograficos que se requerian para
la formacién académica.

La Biblioteca del Recinto de Grecia, es parte de
ese proceso de regionalizacién, surge como un
apoyo a la educacion y a través del tiempo se
ha consolidado como un espacio de caracter
formativo, con servicios que han sido disenados
para responder a las demandas actuales de
informacién, comunicaciéon y tecnologia. El
articulo expone los principales acontecimientos
desde su origen y el desarrollo que ha tenido en
sus 41 afnos de existencia.

1 Universidad de Costa Rica. Docente jubilada e investigadora de la Facultad de Educacién y del Instituto de Investigaciones en

Educacién. Costa Rica. Correo electrénico: hcardenal9@gmail.com

2 Universidad de Costa Rica. Coordinadora de la Biblioteca Recinto de Grecia. Costa Rica. Correo electrénico: emilia.moraaraya@

ucr.ac.cr



Il. Origen y evolucion de la biblioteca
universitaria

Historicamente se ha asociado a la biblioteca
con el libro, es una realidad ineludible, uno es el
origen del otro, el libro es el eslabén inicial de la
biblioteca. Existe variedad de definiciones que se
han generado a través del tiempo: en la década
de los 60 se decia que era un “local donde se
conservan los libros convenientemente arreglados
para su lectura” (Massa de Gil, 1964, p. 67), sin
embargo, con el paso del tiempo el concepto se
ha orientado hacia sus funciones y servicios. La
REBIUM la define como:

Un centro de recursos para el aprendizaje, la
docenciay la investigaciony las actividades
relacionadas con el funcionamiento y la
gestion de la universidad /institucién en su
conjunto. La biblioteca tiene como misién
facilitar el acceso y la difusion de los recursos
de informaciony colaborar en los procesos
de creacién del conocimiento a fin de
contribuir a la consecucién de los objetivos
de la universidad/institucion, realizando
las actividades que esto implica de forma
sostenible y socialmente responsable.
(2013, p. 1).

En Costa Rica el origen de la biblioteca universitaria
se remonta al 1 de setiembre de 1843, cuando se
publica el decreto No. XXXIX de la Universidad de
Santo Tomas de Costa Rica, donde se establece el
inicio de una biblioteca universitaria (Pérez, A.,
2012). Para la época se contaba con un catalogo
manuscrito, 1526 voliumenes, 4 mesas, 48 sillas, 12
pupitres y 5 estantes. La biblioteca universitaria de
Santo Tomdas desaparece en setiembre de 1888.
En 1940 por medio del decreto No. 362 se cred la
Universidad de Costa Rica. Con el desarrollo de la
Alma Mater, van surgiendo pequenas colecciones
de libros aisladas como el resultado de la labor
docente. Finalmente se dio la necesidad de
construir una biblioteca, asi el 26 de agosto de
1946 se abri6 la biblioteca universitaria. Para el

ano 1970 se inauguro el edificio de la Biblioteca
Carlos Monge Alfaro, con la apertura de esta
biblioteca se comenzaron a brindar mejores y
nuevos servicios bibliotecarios que apoyaron
la Docencia y la Investigacion de la comunidad
universitaria, tales como: fotocopiado, mapoteca,
sala de conferencias, sala de mecanografia, charlas
de orientacion sobre el uso de la biblioteca para
estudiantes de primer ingreso, entre otros.

Como resultado del Il Congreso Universitario
(1972-1973) el 22 de marzo de 1974 se cre6 en el
Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica
lo siguiente: capituloV, articulo 51 establece entre
las funciones del Vicerrector de Investigaciéon
“actuar como superior jerarquico de la Oficina
de Biblioteca, Documentacién e Informacién”
(Universidad de Costa Rica, 2010, p. 24), asi
queda aprobado que la biblioteca universitaria
pertenece segun el organigrama institucional a
la Vicerrectoria de Investigacion. La biblioteca
universitaria respalda la investigaciéon académica,
afronta los desafios que permitir que todos los
usuarios puedan investigar, combina recursos
impresos y digitales para transformar espacios
abiertos al aprendizaje, didlogo, cuyo propdsito es
apoyar alos usuarios en el proceso de transformar
la informacién al conocimiento.

lll. Antecedentes historicos
del Recinto de Grecia

En la sesion extraordinaria No. 2350 el viernes
4 de febrero 1977, efectuada por el Consejo
Universitario en el Salén de Sesiones de la
Municipalidad de Grecia, y de acuerdo con
las palabras de la Licda. Maria Eugenia Dengo,
presidente del Consejo Universitario, se dio a
conocer la resolucién del ofrecimiento de esta
Municipalidad y las negociaciones consecuentes,
para que la Universidad de Costa Rica, a través
del Centro Regional de Occidente, trabaje en las
instalaciones ofrecidas por el Seminario de Tacares



de este cantén (Sancho-Barquero, 1986). Es asi
como al finalizar dicha sesién se acordé:

a) Aceptarladonacion que hace el Estadoala
Universidad de Costa Rica por gestiones de la
Municipalidad de Grecia, de las instalaciones
gue ocupa el antiguo Seminario de Tacares,
en ese canton.

b) Autorizar al Centro Universitario Regional
de Occidente para que a partir del marzo
de 1977 ofrezca en Tacares de Grecia los
Mismos cursos que se imparte en San
Ramén pero con énfasis a los que conduzcan
a la obtencién de titulos en las ramas de
Agronomia e Ingenieria Agricola. (Sancho-
Barquero, 1986, p.152)

El Recinto abrié sus puertas a la poblacién
estudiantil el 14 de marzo de 1977, se ofrecian
los Estudios Generales, cursos de Servicio y cursos
de capacitacion para personal en serviciode l y Il
ciclos de la Educacién General Basica. En 1978 se
disponia Unicamente de tres aulas, una biblioteca,
una sala para profesores, un laboratorio de
guimica, una sala pequefia en donde se ubicaba la
coordinaciény los servicios de secretaria, un salén
de actos, una cancha deportiva y un local para la
vigilancia. Asimismo, “el personal administrativo
lo constituian: una secretaria, una oficinista, un
asistente de biblioteca, un auxiliar de laboratorio,
dos guardas y dos conserjes”. (Sancho-Barquero,
1986, p.161).

La biblioteca inicié labores en abril de 1977, bajo
la coordinacién del senor William Quirés Murillo.
Se contaba con 325 ejemplares (en las areas de
quimica, matematica, fisica y biologia) que fueron
prestados por el sefior Eduardo Founirer. Para la
época, el método de préstamo consistia en listas
alfanuméricas para llevar el control de los libros
y en cuanto al espacio fisico, la biblioteca inicié
en una oficina de aproximadamente 17 metros
cuadrados. En 1980 se reestructurd la biblioteca,
al dotarla de mobiliario y un nuevo espacio

fisico, donde actualmente se ubica. Los servicios
brindados eran los de préstamo, devolucién,
inscripcion y actualizacion de usuarios. También se
inicio el control de los libros adquiridos, mediante
los ficheros de topograficas, accesion, autor, titulo
y material.

En 1999 el recinto tuvo acceso a Internet por
medio de una antena parabdlica, lo cual permitié
conectar una computadora en la biblioteca para
el acceso al catdlogo publico OPAC, que vino a
colaborar en la busqueda y recuperacion de
informacion de los libros impresos disponibles en
las bibliotecas de la Universidad de Costa Rica, para
crear asi el servicio de préstamo entre bibliotecas.
Para los anos 1988,2011y 2016 se aprobaron tres
nuevas plazas (una en cada fecha), lo que permitié
ampliar servicios y horarios de atencion.

IV. Servicios innovadores

En 2012 se iniciaron cambios para transformar
la biblioteca universitaria tradicional y disefar
espacios confortables con servicios de alta
demanda. Segun la IFLA (2015), las bibliotecas no
han cambiado sustancialmente durante décadas
y una de las principales causas es no disenar
espacios modernos, no dotar de tecnologia y
seguir manteniendo lugares poco agradables;
asimismo, se afirma que redisefar servicios y
espacios bibliotecarios es una labor que requiere
analisis y los cambios se deben centrar en abordar
temas que respondan a las necesidades de los
usuarios. Los servicios innovadores que se hanido
desarrollando tienen como propésito fortalecer
la formacién y aprendizaje, investigacién y la
extension social que puede ofrecer una biblioteca
universitaria a comunidades vulnerables. Entre
las acciones que se han gestionado estan
las siguientes:



4.1 Proyecto de audiovisuales

Para el afno 2012 se dio inicio con el préstamo
de equipo audiovisual: consistia en prestar
computadoras portatiles a estudiantes por un
lapso de cinco horas diarias para apoyar en la
elaboracion de trabajos e informes académicos. Se
contaba con una dotacion de veinte computadoras,
sin embargo, la cantidad y metodologia empelada
fueron deficientes ante la alta demanda del
servicio. Por tal motivo, para el 2014 se adquirieron
diez computadoras adicionales y se elaboran las
“Disposiciones administrativas para el préstamo
de equipo audiovisual a la Biblioteca del Recinto
de Grecia’, en dicho documento se amplia la
coberturay asi la comunidad universitaria puede
llevarse al domicilio las computadoras (por 24
horas). El cambio incrementé la demanda, ademas
fortalecié los servicios de la biblioteca.

Durante el 2014 se realizé un estudio para
determinar el impacto del servicio, dicho estudio
revelé datos y nuevas propuestas por parte
de la comunidad estudiantil, propuestas que
fueron analizadas y es asi como para el 2016 se
actualizaron las disposiciones del préstamo, los
cambios mas importantes realizados estan en el
articulo 8:

« Dentro de las instalaciones del Recinto de
Grecia, el tiempo maximo para préstamo
de equipos sera el definido por el usuario,
siempre y cuando sea devuelto en la
Biblioteca.

« Eltiempo para préstamo de equipo fuera de
las instalaciones del Recinto es el siguiente:

+ El usuario debe completar la solicitud
por escrito con al menos 3 dias habiles
previo al uso.

- Se autoriza la salida del equipo hasta por
un mdximo de 5 dias naturales, en la hora
que se indique en la boleta de salida.
No se contaran dentro de este rango de
dias, cierres oficiales de la universidad
o dias feriados.

Ante la apertura, la biblioteca toma un rol
protagoénico en fortalecer y aumentar los recursos
disponibles para la formacién universitaria, la
biblioteca se transforma y sale de las paredes
fisicas, se convierte en un modelo innovador que
nace en la regionalizacién para garantizar apoyo
constante, orientar, ayudar y guiar a estudiantes
con vulnerabilidad econdmica y social que no
cuentan con los recursos para adquirir equipo
de cémputo.

El proyecto de audiovisuales es un servicio que
surgid y tiene sus cimientos en una Sede Regional,
logra posicionarse y tener la fuerza para ser un
proyecto ambicioso que trasciende lo tradicional
de las bibliotecas. Desde la biblioteca se debe
reflexionar la vivencia en la era de la informacion
y sociedad del conocimiento, los servicios deben
ir dirigidos a las nuevas generaciones, las cuales
tienen necesidades de informacién y tecnolégicas
las cuales deben solventarse. La biblioteca debe
ser el espacio de encuentro, donde convergen
los saberes y se de apertura para servicios de
alto impacto.

4.1.1 Resultados de estudio

En el 2014 se realizé un estudio con una muestra
de 200 estudiantes, correspondiente al 33 % de
la poblacién del sequndo semestre 2014, dicho
estudio tuvo como propdsito conocer el impacto
que tenia el servicio de préstamo de computadoras
portatiles a sala y domicilio, ademas de obtener
recomendaciones para adaptar el servicio a las
necesidades reales de los estudiantes. Durante
2017 se realiz6 nuevamente el estudio, con una
muestra de 200 estudiantes que correspondia al
30 % de la poblaciéon estudiantil matriculada en
el sequndo semestre 2017; en esta oportunidad
el propésito era conocer el impacto de diferentes
servicios como: préstamo de computadoras
portatiles (bajo las nuevas disposiciones de
2016), uso de salas multimedia y el servicio de
referencia de la biblioteca. A continuacién se
presenta un cuadro con la informacién general
de los estudiantes encuestados:
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Tabla 1
Detalle 2014 2017

Promedio de edad 18 a 20 aiRos 106 18 a 20 aiRos 98

21 a 25 anos 82 21 a 25 anos 89

26 a 30 anos 7 26 a 30 anos 9

Mas de 30 anos 5 Mas de 30 anos 4

Rango del afio en que ingresaron Antes del 2010 43 Antes del 2010 0
a la universidad 2011 -2014 157 2011 -2014 54
2015-2017 0 2015-2017 146

Rango de categoria de beca a)las 17 a)la3 10
b)6a 10 85 b) 4 20
o 11 98 )5 170

Fuente: Elaboracién propia.

Entre la poblaciéon encuestada se encuentran
estudiantes de las carreras de Trabajo Social,
Turismo Ecolégico, Laboratorista Quimico,
Informatica Empresarial, Economia Agricola,
Ensefanza de las Ciencias Naturales, Gestion del
Recurso Hidrico, Ensefianza de las Matematicas y
Primaria. El porcentaje por cada carrera se detalla
en el siguiente grafico:

Grafico 1. Cantidad de estudiantes por carrera
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Fuente: Elaboracion propia.
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Las bibliotecas relunen cada vez mas nuevos
soportes de lo escrito. Mas alla de los libros, las
revistas y audiovisuales, las bibliotecas ofrecen
nuevos tipos de documentos en formatos no
tradicionales, los cuales han transformado
radicalmente la relacién de las bibliotecas con
la informacion. El préstamo de dispositivos
electrénicos es una tendencia que se ha ido
desarrollando en bibliotecas de diferentes
paises, es un servicio que rompe las barreras de
lo tradicional, algunos antecedes en América
Latina y Espana son:

+ Biblioteca del Complejo de Innovacién
Académica, de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru

« Bibliotecas del Tecnolégico de Monterrey
- Bibliotecas Universidad de Sevilla

El préstamo de dispositivos electronicos
permite una mayor expansion de los servicios,
pues garantiza llegar a mas usuarios. Desde las
experiencias de la Biblioteca Recinto de Grecia,
se afirma que se da un aumento en los usuarios,
las necesidades de informacion cambian, las
consultas y también el tipo de usuario. La
investigacion aflora para generar espacios fuera
de las paredes de la biblioteca, la informacion y
recursos ofrecidos van con el usuario a diferentes
lugares, es una biblioteca sin paredes que
navega mas alla de los estantes. Segun los datos
recopilados se evidencia el incremento del uso
de los servicios, a continuacion se detallan en el
siguiente grafico:
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Fuente: Elaboracién propia.

El aumento también se ha dado en los contenidos
y utilidad dada a los dispositivos electrénicos,
el servicio ha permitido dar mayor divulgacién
de los recursos digitales que tiene a disposiciéon
la Universidad de Costa Rica, lo cual aumenta
la demanda en el uso de bases de datos de
texto completo, bases de datos reverenciales,
repositorios institucionales y nacionales, revistas
académicas, gestores de referencias bibliograficas
y gran cantidad de aplicaciones que fortalecen
todos los procesos de aprendizaje e investigacion.
Los datos obtenidos se encuentran en el
siguiente grafico:
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Grafico 3. Uso que se le da a los dispositivos méviles
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Fuente: Elaboracion propia.

El incremento en el uso ha permitido que la
biblioteca se posicione en un alto nivel dentro de
la formacion académica de los estudiantes: logra
ser un modelo que nace desde la regionalizacion
universitaria, que trabaja con una poblacién con
altos indices de pobreza y vulnerabilidad. Para
el ano 2017 la poblacién becaria del Recinto de
Grecia era del 80 % de los estudiantes, los cuales
provienen de todos los cantones del pais. La
dotacién tecnoldgica asegura que los estudiantes
cuenten con el apoyo necesario para la formacion,
que fortalezca los procesos de aprendizaje y
contribuya a la permanencia de estudiantes en
las Sedes Regionales.

Se contribuye al uso de recursos de informacion
con los cuales cuenta el Sistema de Bibliotecas,
Informacién y Documentacion de la Universidad
de Costa Rica, lo cual aumenta la investigacion
en estudiantes de pregrado y posgrado,
ademas permite el fortalecimiento de técnicas
de investigacién con recursos cientificos e
institucionales, al dar promocién a recursos como
EBSCOhost, CAB Abstracts Ebooks, Chemical
Engineering Education, CREDO, E-Libro, Emerald,
IOP Book, Jstor, Nature, Sciencia Direct, SciFinder,

Web Of Science, ProQuest, OMA, repositorios
nacionales y demds recursos de informacién
cientifica. Dicha informacién ha fortalecido los
resultados académicos de los estudiantes, ya que
el servicio es de importancia para llevar acabo
todo proceso de investigacion, asi lo demuestra
el siguiente grafico:

Grafico 4. Impacto en la vida académica
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Fuente: Elaboracién propia.

4.1.2 Salas audiovisuales

En 2012 la Direccion del Recinto de Grecia pone
a disposicion de la comunidad universitaria el
uso de salas audiovisuales (Sala A, Sala By Sala
de Proyeccién) y para 2013 el uso del auditorio
y sala de investigacion. El propdsito de las salas
audiovisualesy auditorio es brindar las condiciones
idéneas para el desarrollo de actividades
extracurriculares y académicas realizadas en la
universidad. Asimismo, la finalidad de la sala de
investigacion es disenar un espacio que cumpla
con las caracteristicas tecnolégicas y de espacio
para que los estudiantes de licenciatura, posgrado,
docentes e investigadores puedan recibir charlas
especializadas, ademas de utilizar el espacio
para investigar.
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Desde 2012 a diciembre de 2017 las salas
audiovisuales han tenido gran auge, permiten
que la biblioteca universitaria regional cuente con
las caracteristicas y servicios requeridos por una
biblioteca globalizada. Los espacios han logrado
ser escenarios de actividades institucionales,

nacionales, ademas de la visita de expositores de
América Latina, Estados Unidos y Espana, se han
ofrecido talleres, conferencias, mesas redondas,
debates, presentaciones artisticas y culturales que
enriquecen la Aima Mater. Entre las estadisticas
mas destacadas se encuentran:

Grafico 2. Estadisticas en el uso de espacios

Numero de personas que utilizan el espacio

2012 2013
Sala A 1348 3949
Sala B 555 2896
Sala de proyeccién 2415
Auditorio 2987

Sala de investigacion 89
Total por Afo 1903 9349

Total general

Fuente: Elaboracién propia.

4.2 Infraestructura y mobiliario

Las bibliotecas universitarias se deben definir
como una parte activa y esencial dentro de
la institucidon y estos son lugares fisicos que,
ademas de conllevar un modelo organizativo,
han traido la necesidad de replantear, adaptar y
mejorar espacios e infraestructura para hacerlas
mas adecuadas a las nuevas necesidades de
aprendizaje, asi es la biblioteca un espacio para el
aprendizaje, enriquecido con recursos materiales
y humanos. Segun la IFLA en IFLA Library Building
Guidelines: Developments and Reflections (2007) da
aportes sobre la planificacion de bibliotecas, ante
lo cual aporta que los espacios e infraestructura
deben ser:

«  Funcional: espacio que funcione bien, sea
atractivo y dure mucho.

« Adaptable: espacio flexible cuyo uso se
pueda cambiar con facilidad.

+ Accesible: espacio social que sea acogedor,
facil de usar y estimule la inteligencia.
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2014 2015 2016 2017
5580 5897 5967 6012
3378 3784 4125 4304
3014 3679 3972 4210
3247 4089 4357 4598
198 269 384 412
15417 17718 18805 19536
82728 personas

« Variado: con diferentes entornos y soportes
para el aprendizaje.

« Interactivo: espacio bien organizado que
fomente el contacto entre los usuarios y los
servicios

«  Favorable: espacio humano de gran calidad
que inspire a la gente.

+ Adecuado al medio ambiente con las
condiciones apropiadas para los lectores,
los libros y los ordenadores.

« Seguro para la gente, las colecciones, el
equipo, los datos y el edificio.

+  Eficazy econdmico en costes de espacio, de
dotacién de personal y de funcionamiento.

« Adecuado para la tecnologia de la
informacién con unas prestaciones flexibles
para los usuarios y el personal.

Expuesto lo anterior, en 2017 se presenta el
proyecto de remodelacion de la biblioteca, ante
lo cual se busca crear espacios de lectura, salas
confortables para el disfrute académico y de



ocio, dotar de tecnologia (pantallas informativas,
tabletas, sistema de audio). Entre las acciones
gestionadas se encuentran:

a) Salas de Estudio Multimedia: se dota
de mobiliario y tecnologia a la sala de
estudio grupal, sala de estudio individual
y la sala de investigacién. Se denominan
Salas de Estudio Multimedia ya que cada
mesa cuenta con los puertos de acceso a
Internet, electricidad, HDMI, VGA y con dos
monitores, ademas permite trabajar de
forma simultanea con dos computadoras.

b) Sala de Servicios Digitales: espacio para
fortalecer el servicio de referencia, se equipa
con tecnologia accesible para que sea
adaptado a todos los usuarios sin exclusién
alguna. Se brindan servicios de charlas
especializadas, charlas a nuevos estudiantes,
talleres de aplicaciones web para fortalecer
lainvestigacidn, busquedas especializadas,
servicios accesibles para personas con
discapacidad, localizacion de documentos,
transferencia electrénica y demas recursos
digitales.

¢) Estanteria Abierta:la estanteria abierta ayuda
a mejorar la capacidad de almacenamiento,
transferencia y diseminacién de la
informacién, permite que los usuarios
tengan mayor facilidad en la consulta de
materiales bibliograficos, ayuda a eliminar
barreras, poner al alcance de la poblacion
universitaria la riqueza cultural y cientifica
contenida en los materiales ofrecidos por
la Biblioteca del Recinto. Para la IFLA (2001)
(Federacion Internacional de Asociaciones
de Bibliotecarios y Bibliotecas) afirma que
las bibliotecas universitarias deben abrir
sus estanterias para formar usuarios que
tengan capacidad de autoaprendizaje y de
adaptacion a los cambios, con una sélida
informacion basica y una amplia cultura

universal. Se adquiere tecnologia avanzada
en temas de seguridad, pedestalesy codigos
electromagnéticos para toda la coleccién
bibliografica.

Algunas de las ventajas recibidas por los
usuarios de la Biblioteca del Recinto estan
las siguientes:

«  Permite el contacto directo entre el usuarioy
las colecciones, al facultarlo para seleccionar
los materiales bibliograficos de su interés.

«  Elusuario conoce la coleccién completa ya
que tiene contacto directo con ella.

«  Ofrece la oportunidad de conocer otras
alternativas aparte de su bibliografia basica,
libros de texto o recomendaciones del
docente.

« Se propicia el estudio espontaneo, pues
se motiva al usuario a leer, ya que puede
localizar informacién de interés personal.

« Colabora en la obtencién de usuarios
satisfechos, propicia la asistencia regular y
uso de los servicios de la biblioteca.

- Seevitala subutilizacion de los acervos, por
el desconocimiento de la existencia de obras
valiosas y de con gran contenido académico.

«  Le proporciona al lector una mejor y mayor
selectividad.

« Promueve la funcién educacional del uso
de la biblioteca.

4.3 Servicios y productos

Los servicios y productos son parte del concepto
actual de la biblioteca universitaria, estos surgen
ante una necesidad y se sostienen en el tiempo
por la utilidad que se les da. Lo que hace a una
biblioteca diferente de otra es la diversidad de
servicios y la calidad que tiene cada uno. Desde
una biblioteca regional es importante conocer
el contexto y la poblacién atendida, para de
esta manera entender y solventar con servicios
lo requerido. Desde el 2017, la Biblioteca del



Recinto de Grecia busca disenar productos que
den identidad a la biblioteca y que sean parte
de la innovacion, a continuacién se mencionan:

4.3.1 Proyecto social de la
biblioteca

Este proyecto busca generar espacios para ofrecer
servicios de informacién a las comunidades
cercanas, es fundamental contextualizar las
condiciones sociales del distrito de Tacares; en la
actualidad la condicién de empleo se concentra
en actividades especificas: la agricultura (cultivo
de la canay café) y la ganaderia, la mayoria son
empleos informales, lo que genera indices de
pobreza; segun el Censo Nacional 2011 la tasa
de desempleo abierto para el distrito de Tacares
es de un 2.7 %. Ademas, segun el MIDEPLAN para
2007 el distrito de Tacares se encontraba en la
posicion 209 en el nivel nacional en los indices
de Desarrollo Social (IDS), pero en 2013 obtuvo
la posicion 211, un nivel medio de desarrollo
relativo, al perder tres niveles. Se puede entender
el IDS como:

indicadores que permiten valorar la
brecha social entre los diferentes espacios
geograficos, en los que se incluye las
variables: infraestructura educativa,
acceso a programas educativos especiales,
mortalidad infantil, retardo en la talla de
los escolares de primer grado de primaria,
consumo promedio mensual de 11
electricidad, nacimiento de niflos de madres
solas y defunciones de los niflos menores de
cinco anos (Vasquez, 2007, p. 31).

Esta poblaciéon para tener acceso a servicios
informativos debe trasladarse hasta la Biblioteca
Publica de Grecia, localizada a 7.8 km de distancia,
lo que hace dificil que las personas puedan
participar y tener espacios de educacion. Por tal
motivo, la Biblioteca del Recinto de Grecia ha
disenado una gama de cursos y talleres dirigidos

a la comunidad, los cuales son gratuitos, en la
actualidad se estan ofreciendo:

+ Uso de computadoras y acceso a internet
para adultos mayores.

+  Animacién lectora para nifnos.

« Diseno digital con Inkscape.

+ Uso de aplicaciones para realizar videos.

+ Recursos interactivos para la investigacion.

Para el desarrollo de las actividades se elabor6 un
instructivo con los contenidos y metodologias por
seguir para trabajar en los talleres y cursos, ademas
del material didactico utilizado. Con la proyeccion
a la comunidad se ha logrado un aumento en la
afluencia de usuarios, en 2017 se impartieron
doce cursos con una participacion de 96 personas
(ninos, jovenes, adultos y adultos mayores). Entre
las ventajas se menciona que hay mayor apertura,
espacios de ocio, entretenimiento, educacion
continua, asi como crear una biblioteca diversa
que atiende y garantiza espacios de aprendizaje
para todos y todas.

4.3.2 Boletin de alerta web: de la
informacion hacia el conocimiento

Parte de las principales funciones de una
biblioteca es brindar informacién a la comunidad
usuaria, ante eso, los usuarios demandan que
esa informacion sea accesible, oportunay de
acceso rapido; es por ello que los servicios de
Diseminacion de la Informacién (DSI) son de gran
importancia. Se puede entender por DSl como “el
servicio (dentro de una organizacién) dedicado
a canalizar nuevos elementos de informacién
(a partir de cualquier fuente) a aquellos puntos
dentro de la misma organizacién donde la
probabilidad de su utilidad en el trabajo diario o
de suinterés sea elevada” (Albornoz, 2003, p. 40).
Antonio Sanchez Pereyra (1999, parr. 6) también
lo define como:



...un procedimiento mediante el cual se
suministra periédicamente a cada usuario
o grupo de usuarios las referencias de
los documentos que corresponden a sus
intereses cognoscitivos. Este servicio puede
proporcionarse a un usuario en especial
basandose en un perfil de recuperacion
de informacién individual, o bien, a un
conjunto de personas que tienen intereses
comunes, requiriéndose para tal caso la de
un perfil colectivo, por la que la eficacia de
este servicio depende, sobre todo, de una
adecuada definicion del perfil del usuario
mediante la seleccidon de un conjunto de
palabras clave que reflejen la tematica en
cuestion.

Expuesto lo anterior, dada la importancia de dar a
conocer las nuevas adquisiciones, bases de datos,
recursos electrénicos y temas de interés, se disefia
el Boletin de alerta web: de la informacién hacia
el conocimiento, que tiene como propésito dar a
conocer las nuevas adquisiciones de materiales
bibliograficos, ya sea por medio de la compra o
donacién, ademas de informacién de caracter
académico-cientifico de la biblioteca. El Boletin
de alerta web es en formato electrénico, gratuito
y de acceso abierto y tiene caracter académico.

4.3.3 Productos informaticos

Con la finalidad de sistematizar los procesos
realizados, se llevan a cabo las gestiones
correspondientes para el diseno, arquitecturay
la elaboracién de productos informaticos que
sean para uso administrativo y usuario de la
biblioteca, asimismo, se crea la pagina web de la
biblioteca, aplicacién mévil para reservar las salas
audiovisuales, software para gestionar el préstamo
y devolucién de equipo audiovisual. Los tres
productos nacen para resolver necesidades reales
y atender a una poblacién usuaria tecnoldgica.

V. Conclusiones con cardcter
resolutivo

El I Congreso de la Regionalizacién permite
exponer los avances y desarrollo de las Sedes
Regionales, para de esta manera evidenciar el
accionar y el impacto logrado en los primeros
50 anos de la regionalizacion. Las bibliotecas
se han ido transformando en laboratorios de
conocimiento, al dotarse de tecnologia, servicios
y recursos accesibles. Parte de ese gran avance
es poder llegar hasta los usuarios aun cuando
la biblioteca permanece cerrada, los servicios
han trascendido las barreras de horarios e
infraestructura fisica. El principal logro obtenido
por la Biblioteca del Recinto de Grecia es dotar
a estudiantes con el préstamo de equipo
audiovisual a sala y domicilio, y convertirse en
un modelo por seguir que nace y se desarrolla
desde la regionalizacion.

Al partir de todos los antecedentes revisados,
las evidencias, estadisticas e impacto que
logrado, se sugiere que a partir del | Congreso
de Regionalizacién todas las bibliotecas de
sedes y recintos implementen las “Disposiciones
administrativas para el préstamo de equipo
audiovisual a la Biblioteca del Recinto de Grecia’,
al el documento la base para adquirir tecnologia
y brindar el préstamo a los usuarios.
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Hacia un modelo universitario inclusivo y sistémico’

Eval Antonio Araya Vega?

Resumen

La ponencia procura aportar bases para asimilar el modelo universitario en las Sedes Regionales, de modo que
se garantice la equidad, el equilibrio y la proporcionalidad en estructura y gobierno. Esto resolveria la relacién
“centro-periferia’; colonizadora y excluyente, que ha regido el desarrollo de la Alma Mater en lo que respecta a
la regionalizacién.

El texto se organiza en dos apartados subsiguientes: “Considerandos”y “Por tanto”. El primero pretende compilar
elementos del eje discursivo histérico mas conveniente para que la regionalizacién fortalezca efectivamente un
ejercicio descentralizado y disfrute de un modelo organizacional que a la vez esté acorde con la estructura mas
general de la universidad, sin perder de vista el desarrollo particular de cada sede. En el segundo apartado se
plantean explicitamente algunas propuestas resolutivas necesarias para iniciar el proceso de reestructuraciéon
institucional requerido, el que particularmente se debera plasmar en los reglamentos especificos de cada sede,
segun lo dicta el Estatuto Organico de la UCR.

I. Considerando que

1. El capitulo IX del Estatuto Organico de la 2. Que las sedes no han mostrado suficiente
UCR, incorporado a finales de los 80, fue un capacidad propositiva ni para superar la
importante esfuerzo para darle presencia limitacién sefalada en el acapite anterior,
estatutaria propia a la regionalizacion y ni para disenar, en forma dindmica y
garantizar la estructura flexible y particular suficientemente actualizada, sus propios
que cada sede legitimara por medio de marcos reglamentarios.

su respectivo reglamento. Este avance no
logré una incorporacién organica de la
regionalizacion en la estructura universitaria
sino que legalizé una estructura diferenciada.

1 Ponencia sometida a consideracion al | Congreso de Regionalizacién de la UCR, realizado del 17 al 20 de abril del 2018, en el contexto
del 50 aniversario de la Sede de Occidente y, con ella, de la regionalizacién de la Educacién Superior estatal costarricense. Se utiliza como
base una ponencia cuya base es la misma, presentada en el VI Seminario Carlos Monge Alfaro, Sede de Occidente UCR, celebrado del
20 al 22 de setiembre del 2017.

2 Profesor en la Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica, exdirector de la misma. Correo electrénico: eval.araya@ucr.ac.cr



La estructura que poseen las sedes no
concatena con la que posee la asi lamada
Sede Central y, ademas, se distingue de la
tradicional organizacion universitaria, que
remonta al surgimiento de la universidad en
el Hemisferio Occidental (siglo XI). Prevalece
en la regionalizacién una “organizacién”
espontanea, intuitiva, elemental, muchas
veces ideada artificiosamente desde fueraen
procesos colonizantes, lo que ha constituido
un impedimento para que la regionalizacién
alcance la suficiente articulacién con el
todo universitario. Esto se heredd, y se ha
mantenido, desde lo que se podria llamar
el “desorden originario’, tempranamente
senalado por el primer coordinador de la
regionalizacion, el Lic. Luis Armando Ugalde,
en su primer informe:

El Coordinador [del Centro Regional]:
desgraciadamente por falta de
reglamentacién no se han definido las
funciones de este cargo, y entonces -para
usar una expresion popular-, hay que
repicar, recoger la limosna, tocar el érganoy
decir la misa. Le ruego, sefior rector, que me
disculpe esa manera de expresarme, pero es
que por casi dos anos he sentido acumularse
sobre mi mas que escualida espalda todos
los asuntos académicos y administrativos
de la nueva institucion (I Informe Centro
Regional Universitario de San Ramén, 20
de setiembre de 1969).

Esto haimplicado, por ejemplo, que la linea
organizacional de cada Sede Regional se
la conciba desde un imaginario que la
analoga con las unidades académicas
unidisciplinarias de la Sede Central,
de forma tal que se pierde de vista la
complejidad de las Sedes Regionales, su
multiy transdisciplinariedad y su dindmica
sui generis, que trasciende en mucho alade
una unidad académica, pues se aproxima
mas a la de la propia Sede Central. A la

fecha, 50 afos después, no se dispone de
un marco categorial, organizativo nijuridico,
acorde con la naturaleza de las sedes, lo que
debe ser corregido con la brevedad.

En 1967 el rector, Prof. Carlos Monge
Alfaro, previé que los entonces Centros
Universitarios Regionales podrian ser
instituciones en si mismas, es decir, nunca los
pensé estaticos, limitados, ni periféricos. Al
responder al Prof. Claudio Gutiérrezy ante la
eventual creacion del Tecnolégico escribié:

Es logico que a la universidad no ha de
corresponderle todo, por eso es que
vemos con buenos ojos la creacién de un
Tecnoldgico o un Politécnico que guarde
relacion, mediante un sistema de vasos
comunicantes, con la universidad. Los
Centros Universitarios Regionales pueden
con el tiempo derivar en organismos
de este tipo (Acta 1582 del Consejo
Universitario, 1967).

Esta concepcion concatena con lo que
habia planteado el Il Congreso Universitario
(1966) que, precisamente cuando analizo
la Proyeccidon de la Universidad en la
Comunidad, entre otras importantes ideas
senald: ... la universidad puede adquirir
mayor plasticidad, mayor capacidad de
adaptacion a la dindmica del progresoy a
las necesidades del mundo costarricense”.

El Il Congreso Universitario (1972) atisb6
la necesidad de adaptar paulatinamente la
estructura organizacional y jerarquica de los
nacientes Centros Universitarios Regionales,
hoy Sedes Regionales, segun su nivel de
evolucidn, cuando aprob¢ la siguiente
resolucion:

El Tercer Congreso ha aprobado ya una
politica de desconcentracion administrativa
y geografica. Recomendamos que se



conciba dicha desconcentraciéon en dos
grados diferentes, a saber: ... b) Centros
Regionales: bajo la jefatura de un
director con el rango adecuado (Director
de Departamento o Instituto, Decano,
Vicerrector, segun la categoria de las
actividades desconcentradas); ... ¢) sedes:
bajo la jefatura del Rector. Las sedes no
solo tienen Departamentos, Institutos,
Facultades, sino también sus sistemas de
apoyo propios (Apartado V-Gobierno y
Administracién, punto 2- Desconcentracion
administrativa geogrdfica).

La Resolucion 16 del IV Congreso
Universitario (1980) acordé sobre los
Centros Regionales Universitarios y en lo
que interesa lo siguiente:

2) Que se nombre una Comision ad hoc,
redactora de un proyecto de Reglamento
General de Creacion, Funcionamiento
y Desarrollo de los Centros Regionales
Universitarios, acorde con el articulo 84
de la Constitucion Politica, para hacer
efectivos los enunciados de democratizar
y descentralizar la Educacion Superior. 3)
Que se ejecute el mandato del Ill Congreso
Universitario, aprobado por la Asamblea
Universitaria, que dice: “debera otorgarse
a estos, un alto grado de autonomia
administrativa, académica y en materia de
gobierno”.

Algunos de los sefialamientos anteriores
pretendieron ser atendidos en la ponencia
presentada por el Prof. Jorge Vindas
Parajeles, matematico de la Sede de
Occidente ya pensionado, quien en el V
Congreso Universitario (1990) presento la
ponencia titulada: “Como un sistema de
Sedes Universitarias’, con la cual propuso
la modificacién de los articulos 8 y 9 del
Estatuto Organico para que en el primero
se indicara que:

10.

La Universidad de Costa Rica esta constituida
por sedes universitarias ..."y, en el sequndo:
“Cada una de las sedes que constituyen la
Universidad de Costa Rica se componen
de Facultades, Escuelas, Departamentos,
Secciones, Estaciones Experimentales,
Centros e Institutos de Investigacion, y de
servicios administrativos y técnicos segun
su desarrollo.

Aspectos de la concepcidon sistémica
referida en el numeral anterior fueron
retomados y precisados en el VI Congreso
Universitario (2002), que acordd al respecto:
“El Sexto Congreso acuerda: 1) Eliminar el
concepto de Sedes Regionales y, a su vez,
las considera, junto con la Sede Rodrigo
Facio [Sede Central], como sedes de la UCR
con presencia en las diferentes regiones del
territorio nacional”

Pese a la tendencia discursiva aqui
recuperada, objetivamente extraida de los
documentos o congresos referidos, a sus 50
anos de existencia, la Universidad de Costa
Rica nologra que la regionalizacién alcance
una estructura suficientemente madura,
adecuada y proporcional, por medio de la
cual se facilite la articulacién organica en
el todo institucional. Razones ideoldgicas,
politicas y epistemologias han impedido
llevar a la practica organizacional, estatutaria,
reglamentaria y funcional los diversos
acuerdos referidos en los considerandos
anteriores y, en consecuencia, desde un
falso pensar dominante, la regionalizacion,
en sus bodas de oro, aun no alcanza un
pleno estatuto universitario académico.



Il. Por tanto, se plantean las
siguientes propuestas resolutivas

l. Ratificar que todas las sedes, las hoy
llamadas Regionales asi como la Central,
sean consideradas sedes universitarias, sin
jerarquia entre si. Para lo cual, cada sede
universitaria sera comprendida como una
manifestacion plena, especifica y diversa
de la Universidad de Costa Rica y estara
guiada por los principios y propésitos
institucionales. Todas dependeran
directamente al rector.

[l. Lassedes universitarias pueden organizarse
en: Recintos, Facultades, Escuelas,
Departamentos, Secciones, Catedras,
Centros e Institutos, Fincas Experimentales,
Reservas Bioldgicas, Conservatorios
y cualquier otra instancia de caracter
universitario que sea necesaria’.

lll. Al considerar el actual desarrollo alcanzado
por las Sedes Regionales de mayor tamano,
el superior jerarquico de cada una de
las sedes universitarias tendra rango de
Vicerrector de Sede Universitaria.

IV. La estructura y el gobierno que cada
sede universitaria posea se plasmara en
sus respectivos reglamentos. Los nuevos
reglamentos deberdn ser especificos
y las propuestas estar elaboradas y
tramitadas ante la Rectoria, para lo que
corresponde, durante el primer ciclo del
2019, lo que coordinara el actual Consejo
de Sedes Regionales.

3 Enforma transitoriay, si por su actual nivel de desarrollo, para
alguna sede es mas conveniente mantener su estructura actual
lo podra hacer, pues se comprende que la organizacién y el nivel
de desarrollo de las sedes es diverso y flexible, pero en un plazo
definido por el CASR debera alcanzar la estructura propuesta aqui,
para lo que deberd mediar compromiso institucional, al considerar
que la regionalizacién es un proyecto organico de la Alma Mater.

V.

VI.

VILI.

La hoy llamada Sede Central, también
debera elaborar su propio reglamento
general, en el mismo plazo previsto; lo que a
su vez obligara a elaborar un nuevo Estatuto
Organico que logre un nivel mucho mas
general al actual, para superar asi sus rasgos
reglamentarios. Esta sede universitaria
serd nombrada como Sede Universitaria
Rodrigo Facio, y abarcara todas las fincas
que la integran.

El rector, a su vez, fungira como Director
de la Sede Universitaria Rodrigo Facio (hoy
Central) y, junto con los Vicerrectores o
Directores de Sedes Universitarias, formara el
Consejo Directivo Universitario, el que tendra
como funcién principal definir las lineas de
desarrollo operativo, bajo una concepcién
equitativa para el todo institucional.

Que el Consejo de Area de Sedes
Regionales, en coordinacién con el sefor
rector, elaboren, en un plazo no mayor
a los 6 meses después de concluido el |
Congreso de Regionalizaciéon de la UCR,
la estrategia necesaria para ejecutar las
acciones derivadas de las anteriores
propuestas resolutivas, de modo que se
modernice la estructura y gobierno de las
sedes y se logre una articulacién organica
de la regionalizacion.



Incorporacion de los directores de recinto en el Consejo
de Area de Sedes Regionales

Helvetia Cdrdenas Leiton’
Eval Antonio Araya Vega?
Resumen

Al considerar el desarrollo de los recintos y la particularidad de cada uno de ellos, asi como la experiencia
positiva experimentada en los ultimos seis afos con la participacion de la directora del Recinto de Golfito en el
CASR, la ponencia justifica modificar el articulo 110 del Estatuto Organico para que las personas que ocupen
las direcciones de los recintos participen como miembros plenos en este érgano colegiado.

Palabras clave:
Gobierno universitario, Sedes Regionales, Direcciones de Recinto.

I. Considerando que

1. Segun el Estatuto Orgdnico (EO) de la 3. Cuando la Rectoria de la UCR crea el Recinto

Universidad de Costa Rica (UCR), Art.
110, corresponde al Consejo de [Area]
Sedes Regionales (CASR): “.. coordinar
las actividades de las Sedes Regionales
y proponer al Consejo Universitario
las politicas pertinentes en materia de
Regionalizacién ...

Segun el mismo articulo del EQ, el CASR
estd integrado de la siguiente manera:“..
los Directores de Sede u una representaciéon
estudiantil no mayor al 25 % del total de
los profesores miembros de ese Consejo ...
El representante de las Sedes Regionales
ante el Consejo Universitario es miembro
ex-oficio del Consejo de Sedes, con voz pero
sin voto”.

de Golfito mediante la Resoluciéon R-991-
2008, del 8 de abril de 2008, la autoridad
dispone que quien asuma la direccion del
nuevo recinto deberd participar en el CASR
para garantizar presencia de una instancia
no adscrita a ninguna Sede Regional, con
derecho a voz pero sin voto.

Desde el momento en que se creo el citado
recinto, la participacion de la respectivas
directoras (todas mujeres a la fecha) en
el CASR ha sido positiva desde diversas
perspectivas, entre otras: i) se abre un
espacio para que el recinto se visibilice
desde si mismo y sin mediaciones; ii) se
amplia el ejercicio inclusivo y democratico
desde la regionalizacion; iii) se han ampliado,
sin manifestacién contraria a la fecha, los

1 Universidad de Costa Rica. Docente jubilada e investigadora de la Facultad de Educacion y del Instituto de Investigaciones en
Educacién. Costa Rica. Correo electrénico: hcardenal9@gmail.com

2 Profesor en la Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica, exdirector de la misma. Correo electrénico: eval.araya@ucr.ac.cr



margenes de las discusiones tenidas en el
CASR; iv) la sensibilizacion del CASR se ha
visto estimulada al incorporar la vision de
base aportada desde el recinto.

La experiencia permite suponer incluir en el
CASR a las otras personas que asumen las
Direcciones de los otros recintos existentes
a la fecha (Grecia, Guapiles, Paraiso y Santa
Cruz) y los otros que se creen hacia futuro.

Lo sefalado en el numeral anterior se
justifica mejor al indicar que el Recinto de
Golfito es menor en tamano a todos los
otros recintos, en lo que atafie a matricula
y carreras.

Como ejemplo adicional, el recinto de
mayor tamano es el de Grecia, casi tan
antiguo como las otras Sedes Regionales
y las primeras universidades privadas,
incluso se aproxima cuantitativamente a
algunos de los recintos centrales de otras
sedes, tanto en matricula (hay momentos
en que ha superado los 900 estudiantes)
y en numero de carreras (ha alcanzado 10
de grado y 1 de posgrado); lo que permite
inferir que el aporte en el CASR podria ser
de significativa importancia.

Il. Propuesta resolutiva

a)

Que las personas que ocupan las Direcciones
de los recintos participen en el CASR a partir
de este momento, con voz y sin voto.

Aprovechar la oportunidad de que el
Consejo Universitario ha sometido a
consulta diversas modificaciones al Capitulo
IX del EO, que el VI Seminario Carlos Monge
Alfaro eleve al CU la propuesta resolutiva
consignada en el acapite anterior, para que
sea incorporada como una modificacién
mas a las ya incluidas.

Que mientras se modifica el Art. 110 del EO
en correspondencia a lo aqui acordado, el
VI Seminario Carlos Monge Alfaro solicite
al CASR que acoja la propuesta resolutiva
anterior y proceda a convocar, con caracter
de invitados o invitadas en cada sesion,
a quienes en la actualidad ejercen las
direcciones de los recintos.



Regionalizacién y desarrollo potencial endégeno:
aportes de la Sede de Occidente-UCR, en sus
actividades sustantivas

Esperanza Tasies Castro’

Resumen

La ponencia aborda los resultados de la investigacidn “Desarrollo potencial endégeno local y gestién del proyecto
de Regionalizacion de la Sede de Occidente” (SIPRESS, #452). Se trata de un proyecto de investigacion ejecutado
durante dos afios en la Sede de Occidente-UCR (2015-2016) el cual tuvo como interés central la necesidad de
sistematizar para su posterior comprensién las interacciones mantenidas por la Sede de Occidente con el tejido
comunitario y socio productivo de su area de influencia.

Palabras clave:

Regidn, regionalizacién, desarrollo potencial endégeno, actividades sustantivas.

l. Infroduccion

Esta ponencia comparte los resultados de una
investigacion desarrollada en la Sede Occidente,
Universidad de Costa Rica; sus alcances
interpretativos cubren ampliamente la regién en
la que se desarrollan las actividades sustantivas
de la UCR?y tiene como objetivo central indagar
en la diada regién-desarrollo endégeno a partir
del aprovechamiento de los datos cualitativos
recabados durante las interacciones de la Sede
de Occidente, frente al tejido comunitarioy en
general, los actores que explican el caracter de la
region en términos socio territoriales.

“Las Sedes Universitarias estimulan, facilitan
y aceleran el desarrollo cultural, cientifico

y pedagdgico de las regiones del pais”.
Carlos Monge Alfaro.

El concepto de region con el cual se interpreta la
unidad analitica sefialada, a saber, los procesos
enddénos productivos y socio territoriales
caracteristicos de la regién, toma en cuenta
coordenadas de espacio y tiempo especifico, que
no necesariamente revelan el ritmo'y la intensidad
de los procesos considerados nacionales; lo
anterior tiene una implicacién para el caracter
de este estudio y que le acompana a manera
de presupuesto.

1 Profesora de la Sede de Occidente. Directora del Departamento de Ciencias Sociales. Correo electrénico: esperanza.tasies@ucr.ac.cr

2 Enreferencia a actividades de Investigacion, Docencia y Accion Social, por parte de la Universidad de Costa Rica.



La region no es homogénea, en concordancia
con esta premisa, el estudio pondera las
diferencias en cuanto a estilos de desarrollo
explicados histéricamente desde la legendaria
diada“tradicién-modernidad”; ello implica que el
territorio es objeto de una disputa permanente
entre el desarrollo exdgeno en el escenario
propio del capital transnacional y las actividades
productivas tradicionales, las cuales han sido
sustento del desarrollo a pequena escala de
condiciones productivas especificas endégenas y
que en las teorias “desarrollistas” eran consideradas
atrasadas. Debido a este presupuesto que cubre
como telén de fondo el andlisis de los datos
cualitativos que sostienen esta investigacion, se
considera importante generar un concepto de
regién, coherente con el enfoque tedrico que a
manera de correlato acompana este articulo.

La region se comprende en interaccion real
y permanente, entre los factores endégenos
tradicionales que la han marcado
histéricamente y aquellos otros factores
que contextualizan el proyecto de desarrollo
priorizado en términos nacionales por los
sectores hegemonicos. Esta interaccion
real, solo puede ser comprendida
desde dimensiones socioterritoriales y
socioculturales, dada la necesidad de
dilucidar los procesos de producciéon y
reproduccion de las condiciones de vida
que marcan en el espacio y en el tiempo
las estructuras econdmicas. Asi la region,
es expresion de un modelo de desarrollo
hibrido y particular (Tasies, 2015, p.10).

Las discusiones sobre el desarrollo que
fundamentaron y contindan fundamentando
la “necesaria” desaparicion de lo tradicional, en
aras de la“modernizacién’, pueden y deben ser
discutidas en la segunda década del siglo XXI.
Semejante ejercicio tedrico-practico puede
aportar a la compresiéon del territorio como
elemento explicativo sociocultural y escenario de
los procesos organizativos del tejido comunitario

que gestiona las condiciones de reproduccion de
la vida en las comunidades en estudio.

Se trata de un estudio que analiza el territorio
desde las contradicciones y tensiones generadas
por la introducciéon acelerada y sostenida de
actividades productivas a gran escala, frente
a las cuales se podrian mantener dentro de la
regién formas productivas que, sin ser actividades
militantes de corte politico anticapitalista, si
podrian mantener “resistencias al predominio
capitalista”.

Este estudio analiza si esas formas de resistencia
y alternativas productivas enddgenas dentro del
territorio podrian mantener las condiciones de
vida comunitaria, frente a la crisis estructural y las
crisis ciclicas del capitalismo tardio, que afectan a
los llamados paises “subdesarrollados”.

La existencia de una definicién conceptual y
practica de region, que comprende el territorio
por sus condiciones particulares, permite la
contextualizacion de las actividades sustantivas
de la Sede de Occidente, analizadas en el presente
trabajo, a partir de una posicién especifica sobre
lo que se comprende como “regionalizacién
universitaria’, comprendida Unicamente bajo la
presencia de al menos tres grandes dimensiones:

a) Que las actividades sustantivas, propuestas
como regionalizacién universitaria,
comprendan la regién desde una definicién
que ubique, no solo las generalidades, sino
las particularidades socio territoriales.

b) Que tales actividades definan previamente
la modalidad de desarrollo a la que se
adscriben. Esta condicion no excluye
aquellas actividades de regionalizacion
circunscritas en modelos productivos
con componentes ligados al desarrollo

3 El concepto remite a los trabajos tedérico-metodoldgicos
marxistas para el capitalismo tardio del autor de la Pefia (1978).



Regionalizacién en el contexto del modelo universitario

que prioriza factores externos, como es el
caso de la Inversion Extranjera, pero si se
considera que debe estar explicita esta
dimension, a manera de presupuesto.

c¢) Que exprese una interpretacion también
explicita sobre el contexto internacional
y nacional en el que se supone que esta
circunscrita la iniciativa sustantiva a manera
de presupuestos de partida.

Ademas de expresar claramente la definicion
de regién a la que circunscriben, asi como la
comprension del contexto nacional einternacional,
las iniciativas de regionalizacion deben expresar
claramente el caracter de los actores involucrados
y el papel que juegan en la regién.

Il. Algunas particularidades
importantes de la Regién de
Occidente: el potencial endégeno

Decantar el caracter de la region, su naturaleza
general y sus particularidades, requiere de
estudios que comprendan el papel de las unidades
territoriales micro, que son precisamente el
resultado de factores explicativos del caracter
particular del territorio. Estas particularidades
son fundamentales para la intervencién desde
las actividades sustantivas universitarias y
en general para la concrecién de iniciativas y
politicas publicas que potencien el desarrollo
enddgeno comunitario.

Uno de estos factores es el de la tenencia de la
tierray las actividades que explican los procesos
productivos y reproductivos. La comparacién por
numero de unidades agropecuarias productivas
permite distinguir diferencias entre regiones y
los patrones productivos agricolas y pecuarios
(entre otros). Un importante factor es el hecho de
que la zona de atraccién de la Sede de Occidente
se caracteriza por estar compuesta pecuaria 'y
agropecuariamente por una mayor cantidad de
unidades productivas, ello en comparacién con las

otras siete provincias que conforman la divisién
territorial; se trata de un dato que adquiere
relevancia en la comprension de la regién como
espacio sustantivo de la Universidad de Costa Rica.

Cuadro 1. Numero de fincas o unidades productivas por provincia
(Costa Rica-2015)

San José 18.873
Alajuela 25.176
Cartago 9.558
Heredia 5080
Guanacaste 10855
Puntarenas 14467
Limén 9008

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Censo Agropecuario-
2015 (INEC).

Las unidades productoras o fincas en la provincia
de Alajuela estan inscritas a nombre de personas
fisicas (30005.2) de acuerdo con los datos del
ultimo Atlas Agropecuario, el avance del proceso
de concentracion de la tierra, no obstante, ha
trastocado (INEC,2015) la condicion juridica de la
tierra de la siguiente manera en el nivel nacional.

Cuadro 2. Cambios en la modalidad de tenencia de la tierra en
Costa Rica (1984/2015)

Fincas en propiedad | Fincas en propiedad

bajo la figura“Sociedad | bajo la figura“Sociedad

de derecho” de hecho”
1984 2014 1984 2014
766 406.8 9452158 3203509 76816.3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Atlas
Agropecuario (INEC, 2015).

Los datos contenidos en el Cuadro 2 interesan
en términos de la capacidad comprensiva sobre
el territorio de atraccién de la Sede de Occidente
(UCR); las actividades productivas agricolas varian
sustancialmente de acuerdo con las formas de
tenencia de la tierra, de ahi la importancia de
esta dimensidn territorial. De acuerdo con esto,
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se entiende que las formas de tenencia tradicional
de la tierra, esto es, en propiedad de personas
fisicas y no juridicas, constituye una importante
transformacién, dentro de las formas productivas
agricolas. En este caso en el nivel nacional, las
formas fisicas de propiedad de la tierra retroceden
ante formas juridicas, propias de la gran unidad
productiva agricola, lo que a su vez revela el
proceso de concentracién de la tierra.

Asi los estudios sobre la Region de Occidente
deben analizar el proceso de acumulacién de
la propiedad de la tierra; dado que este puede
conducir a la superacion de la pequena propiedad
campesina, frente a las sociedades de derecho,
que representan formas de propiedad como
sociedades anénimas y otras, son estas ultimas
las que muestran un aumento en extension, si se
comparan datos del Censo Agropecuario de 1884.
Caso contrario, las comunidades ubicadas en el
territorio conocido como “Regién de Occidente’,
se fundan mayoritariamente desde la pequefay
mediana propiedad, como se pudo constatar en
el mapeo comunitario que fundamenta algunos
de los datos de esta investigacion.

Lo anterior se sostiene en el andlisis del tipo de
cultivo que prevalece en la provincia de Alajuela,
la cual ocupa el segundo lugar en cultivos
permanentes (77987.2 hectéreas) y el segundo
lugar en cuanto a numero de fincas agricolas
(mayor distribucion de la tierra, 2650 unidades
productivas) (INEC, 2015). Es posible concluir que
la soberania alimentaria, comprendida como la
capacidad de una economia para garantizar la
alimentacion para el mercado interno, estd siendo
solventada por aquellos territorios con cultivos
permanentes, diversificados en cuanto al tipo
de cultivo (hortalizas, verduras, granos y otros),
el cual estad garantizado por la presencia de la
pequefay mediana propiedad campesina.

Por su parte, las grandes extensiones de tierra,

concentradas en pocas manos, se ocupan de
la produccién agricola y pecuaria a gran escala
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(monocultivo y alta productividad propios de la
modalidad de desarrollo nacional y hegeménica),
en tanto que la pequena y mediana propiedad
generan una diversidad de cultivos y posibilidades
de comercio, intercambio, autoconsumo y otras
formas, distintas a la modalidad de acumulacién
vigente y en expansion en Costa Rica (inversion
extranjera y extractivismo, ambos expresan una
|6gica productiva distinta).

En ese sentidoy como producto de lainvestigacion
aqui abordada se analiza la region como un
producto historico, con caracteristicas generales
y correspondientes con lo que se considera
nacional; sin embargoy al mismo tiempo, la regién
posee particularidades que la hacen distintiva
y en el caso de la region que se conoce como
Occidente, dichas particularidades incluyen un
gran potencial para reproducir condiciones para
el desarrollo endégeno.

Otro dato relevante que marca el potencial
enddgeno de la region estudiada lo constituye
el tejido cooperativo productivo de la Regién de
Occidente; se trata del mas denso del pais, estos
datos han sido organizados en una infografia, en
laintencién de aportar elementos comprensivos
gue expresen nichos existentes y posibles, para las
actividades sustantivas de la Universidad de Costa
Rica (Sede de Occidente). La incorporacién de
personas a modalidades organizativas dentro del
cooperativismo se constituye en un proceso social
basico, que explica en gran medida la existencia de
cooperativas como COOPEVICTORIA, fenédmeno
caracterizado por un enorme potencial enddgeno,
ampliamente enraizado en la comunidad de El
Meson, en el cantén de Grecia, desde hace mas
de 70 afnos.

En relaciéon con las formas organizativas
socio territoriales de la regidn, se resalta el
dato comparativo de los tres cantones con
mayor cantidad de personas productoras, que
pertenecen a una organizacién agropecuaria; asi
se encuentra que dos de los tres cantones con

[T,
mpresas o9

pr rnéia -::Ié-;ﬂalajuela

Emprﬁul - Hde]:untin

e 8
:w_n
v
]

e 1]

P Wy

[t = ]

| mpam 134 Wi
(8
o
TR

[T
Ll
bamgw

o
[T
fivew
b
han. ®

B =
e

i -
T mord ol
e

Comparativa de enpredss seghn csntin per intervels de irebajedores

Fromra B9 e e e A3 Tagmvnke cobprese) anddgEes DOE @

i e i B e e e da I Seacd 2w Docdonis, F15

mayor cantidad de cooperativas productoras de
alimentos se encuentran dentro de la Regién de
Occidentey sus cercanias®, se trata de los cantones
de San Ramén (1262 personas organizadas en
cooperativas) y San Carlos (1256 personas).
Al considerar la presencia de la organizacién
cooperativa, dentro del tejido comunitario de
la Regién de Occidente, se define esta como un

4 Muchas de las actividades sustantivas de la Sede de
Occidente- UCR, se desarrollan en el Canton de San Carlos.
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proceso social basico, que explica algunas de
las condiciones distintivas de la zona o region,
analizadas en esta investigacion. Una revision con
perspectiva histérica sobre el origen comun de
las cooperativas de la region en estudio revela
tres ejes importantes de caracter socio territorial
y comunitario (motivaciones para participar en
organizaciones cooperativas productivas):

« Alcanzar precios justos para la produccién
y vender los insumos productivos a precios
accesibles para los productores afiliados.

+  Necesidades de empleo en las comunidades
donde se encuentran ubicadas.

+  Cubrir necesidades organizativas de las
comunidades para la reproduccion de las
condiciones de vida.

Al tomar en cuenta el tema central o hilo
conductor esbozado en este trabajo, esto es,
la region como un producto histérico y con
caracteristicas generales y correspondientes
con lo que se considera nacional y que posee
particularidades distintivas; se ha construido un
indice con importantes dimensiones (indicadores)
para medir en términos cualitativos los procesos
de produccién y reproduccion de condiciones
de vida, en pequenas comunidades, cuya unidad
deviene de lazos tradicionales socio histéricos®.

El mapeo que cubrid el tejido socio productivo en
la Regién de Occidente permitié la ubicacion de las
iniciativas productivas industriales, en pequena,
medianay gran escala, al considerar las actividades
sustantivas de la Sede de Occidente, UCR.

Sobre las 7823 industrias presentes en la provincia
de Alajuela, se realiza la organizacién de este
dato desagregando el porcentaje del tejido
socioproductivo, ubicado en los cantones en los
que se desarrollan las actividades sustantivas de

5 El indice podria ser utilizado e incluso remozado para su
aplicacion en distintas tejidos comunitarios.
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la Sede de Occidente (véase Cuadro 3). Sobre
este dato, referido al tejido socio productivo
de la regidon, ademas de tomar en cuenta la
necesidad de analizar el dato como producto
territorial especifico, lo que remite a la dimension
sociocomunitaria, se deben tomar en cuenta para
futuras investigaciones en la Regién de Occidente
las siguientes consideraciones:

a) El cardcter de las empresas en cuanto
a capacidad productiva e influencia de
factores externos o internacionales.

b) Las posibles alianzas enddgenas y los
vinculos que se puedan potenciar entre este
tejido socio productivo.

Estos dos nichos para futuras investigaciones
parten de la necesidad de profundizar en los datos
del Cuadro 3.

Cuadro # 3 Distribucién del Tejido Socio productivo por Cantén
(Area de atraccién Sede de Occidente-UCR)

Porcentaje de empresas

San Ramoén 10%
Grecia 11%
Naranjo 6%
Atenas 2%
Palmares 3%
Poas 2%

San Carlos 27%
Zarcero 11%
Valverde Vega 2%
Los Chiles 1%

Fuente: Elaboracién propia.

Los cantones en que se desarrollan la mayoria
de las actividades sustantivas de la Sede de
Occidente acumulan territorialmente el 75 % del
tejido productivo de la provincia de Alajuela. En



el siguiente apartado se abordan las actividades
sustantivas de la Sede de Occidente-UCR. Los
datos fueron recabados a partir de la produccién
cientifica publicada por investigadores de la Sede
de Occidente (2010-2015), también se realizaron
diez entrevistas semiestructuradas a docentes que
tenian a su cargo la direccién de las carreras y
secciones, asi como a investigadores.

El siguiente subapartado contiene una propuesta
para la medicion del potencial endégeno
comunitario de la regién, que especificamente
parte de indicadores que permiten ponderar las
particularidades socio territoriales.

Illl. indice de desarrollo potencial
enddégeno comunitario (Regién
Central Occidental — Costa Rica)

Dada laimportancia de contar con una herramienta
permitiera cuantificar el potencial endégeno
comunitario de la Region Central Occidental de
Costa Rica, desde factores que responden a la
realidad de pequenas comunidades tradicionales,
este indice organiza aspectos y dimensiones que
centran las capacidades enddgenas o locales,
para reproducir y producir condiciones de vida
en pequenfas comunidades tradicionales.

Para esto es importante sefalar que de acuerdo
con Sergio Boisier, citado por Colina y Rojas (2008,
p.291), se entiende el desarrollo endégeno como:

iniciativas productivas que emergen del
interior de un territorio, sector econémico o
empresa’, para aprovechar las capacidades,
potencialidades y habilidades propias, con
el fin de desarrollar proyectos econémicos,
sociales, ambientales, territoriales y
tecnolégicos, que permitan edificar una
economia mas segura, frente a los cambios
negativos provocados por los procesos
de acumulacién capitalista que propicia

el modelo extractivo y aperturista de
desarrollo impulsado desde el Estado.

El nUmero de iniciativas productivas al interior del
territorio constituyen la primera dimension por
considerar en este indice. Al respecto se senala
que se han cuantificado tanto las iniciativas de
caracter local como transnacional, pues ambas
parten de las capacidades comunitarias. Sin
embargo, las primeras tendran mayor peso en
este indice en atencion a su relacién directa con
el desarrollo enddgeno de la regidn en analisis.
A la par de lo anterior, este indice considera la
presencia de programas publicos en el territorio
de estudio dirigidos a la reproduccion de la vida
social comunitaria. La importancia de dicho factor
para el desarrollo endégeno fue expuesta desde el
momento en que se formulé dicha teoria, cuando
Sunkel (1971, p. 62), citado en Silva (2010, p. 21)
afirmé que “el Estado debe asumir una posicién
activa destinada a solucionar las graves fallas de
naturaleza estructural todavia existentes en las
economias de América Latina”.

Finalmente, pero no menos importante, el indice
propuesto considera todas aquellas expresiones
de organizacién politica comunitaria, sean de
caracter formal, informal o meras exigencias.
Como sefnalan Rojas y Tapia (2011, p.112): “la
teoria del desarrollo endégeno, en general,
atribuye un papel determinante a la sociedad y
a las organizaciones que actuan en el ambito local,
dando un papel de promotor de sus capacidades
y generando el cambio de abajo hacia arriba”.

La validez de este indice descansa en los datos
obtenidos durante el mapeo comunitario que
estudiantes de la carrera de Trabajo Social de
la Sede de Occidente llevaron adelante, en 20
comunidades de la regién, cuya extension,
mayoritariamente, se encuentra entre los 3y 8
km?. El indice incorpora los datos obtenidos a
partir de la revision de informes finales, entrevistas
y produccién cientifica histérica de la Sede de
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Occidente de la Universidad de Costa Ricay en
consideracion a las tres actividades sustantivas en
las que descansa su accionar. Las dimensiones que
estructuran este indice se eligieron en atencion
a la posibilidad de analizarlas en forma conjunta,
ser observables y cuantificables, a la vez que
representan factores incidentes en la posibilidad
que tienen las comunidades investigadas de
reproducir las condiciones de vida.

En el siguiente grafico se senalan las dimensiones
que componen el indicador, asi como los criterios
mediante los cuales se asigna el puntaje que
conformara los valores posibles de cada una.
Dentro de las dimensiones incorporadas se
distingue entre el tipo de tejido socio-productivo
presente en la comunidad, a partir del tipo de
empresas presentes: se asigna 1 punto cuando
la empresa es de caracter transnacional y
depende de los vaivenes del modelo productivo
aperturista priorizado por el Estado y 2 puntos
en el caso de las empresas de caracter nacional
y que dependen de insumos en la regién. En
tanto esta investigacion ha dado prioridad a la
comprension del territorio comunitario, ha optado
por aplicar un andlisis del desarrollo centrado
en la perspectiva tradicion-modernidad. Desde

FHME D O BITHeSas O
SRR POy
B @l 1T L

Pl e el
(R L E A W
comiirsl&ias do

Milmens de empresas o
actvidaces productivas en ol
BETRONG Con Cardcier

dicha postura, una de las premisas basicas es que
muchas de las capacidades organizativas y socio
productivas comunitarias se encuentran ancladas
en la tradicion.

Sin embargo, la afirmacién contenida en el parrafo
anterior, no impide que dichas comunidades
mantengan su capacidad de ofertar empleo a
sus miembros, al tiempo que generan relaciones
de intercambio econdmico y productivo hacia
lo interno de las propias comunidades y de la
region. Este fendmeno es el que ha permitido
la sobrevivencia de estas comunidades, como
unidades de sentido, asi como en relacién con
sus condiciones de vida, material y simbdlica, ante
las crisis ciclicas y estructurales del capitalismo.

En el siguiente diagrama se explica el caracter del
indice, construidoy aplicado a veinte comunidades
(extensién entre 3 km? y 8km?), que permitieron
la comprension del territorio y sobre todo de una
contradiccion permanente entre el desarrollo
fundamentado en la “economia hacia afuera”y
las formas productivas comunitarias, presentes
en la Region de Atraccién de la Universidad de
Costa Rica, Sede de Occidente.

indice Desarrollo Potencial Endégeno Comunitario

El indice DPEC responde a una concepcion especifica del

cawdcter alormal AL bl TRnhacion territorio que trasciende la divisién territorial del Estado.
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potencial endégeno e histérico de cada comunidad y
el modelo de desarrollo que prioriza el Estado.
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Fuente: Elaboracion propia, Esperanza Tasies Castro. Universidad
de Costa Rica (2017).

124

comuidades y cuya validez se comprueba presisamente
en esta capacidad potencial para dar continuidad al
tejido comunitario y al tejido socioproductivo en un
territorio determinado.
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Este analisis micro de las capacidades productivas
y reproductivas del tejido socio comunitario
y socio productivo de la regidon arrojo datos
que distinguian claramente las capacidades
comunitarias enddgenas, las cuales son necesarias
para solventar las crisis coyunturales que afectan al
capitalismo como sistema globalizadoy los factores
estructurales que explican el subdesarrollo, al
menos como este ha sido abordado desde las
corrientes explicativas desarrollistas.®

Una muestra del potencial endégeno diferenciado,
entre comunidades de la Regién de Occidente, se
puede analizar comparativamente, aplicado a dos
comunidades tradicionales, ubicadas en el canton
de Grecia, en la Regién de Occidente. Se trata de

datos que fueron recabados bajo la modalidad
de mapeo socioterritorial, en las comunidades
de San Roque y Calle Lomas. Para el caso de San
Roque, se documenta la existencia de industria
pequena con produccién en mediada escala,
ello genera fuentes de empleo endégenas; la
comercializacion de la produccién desarrollada
en esta pequefia y mediana industria cubre al
territorio nacional.

Para el caso de “Calle Lomas” la presencia de
FANAL (Fabrica Nacional de Licores) asi como de
un importante tejido comunitario organizativo
le permitié al alcanzar 25 puntos referentes a su
potencial enddgeno. Para esta valoracion, también
se incluyeron las actividades agricolas en pequena
y mediana escala existentes en la zona.

Gréfico 1. indice desarrollo potencial endégeno para dos comunidades de la Regidn Central Occidental de Costa Rica
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Fuente: Elaboracién propia bajo la técnica de mapeo comunitario.

6  En referencia al desarrollismo, o corriente que consideré en
su momento, que abandonado lo tradicional, se alcanzaria el
desarrollo, dentro de las llamadas economias subdesarrolladas.
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IV. Las actividades sustantivas
de la Sede de Occidente frente
al tejido socio-comunitario y
socio-productivo

Entre los objetivos especificos de la investigaciéon
sobre el potencial endégeno del tejido socio
comunitario en la Regién de Occidente, se
establece la necesidad de generar conocimiento
sobre el caracter de las interacciones sostenidas
por la Universidad de Costa Rica, a partir del
desarrollo de sus actividades sustantivas.

Como respuesta a esta “convivencia” entre
iniciativas productivas y sociales, ancladas en
tradiciones propias del tejido comunitario de
Occidente y la implementacién de modalidades
productivas hegemonicas e impulsadas por el
Estadoy el capital transnacional, la investigacion
analizé la contribucidon que da la sede, a estas
formas productivas tradicionales y ancladas en
contextos comunitarios.

Se plantean aqui resultados sobre las
intervenciones de la Sede de Occidente, por un
lado al potenciar actividades socio productivas
en la zona de atraccion y regionalizacion de la
UCR, asi como al apoyar la consolidacion del tejido
social comunitario, garante de las condiciones
de vida locales, en tanto esfuerzos que permiten
la continuidad de la vida social dentro del tejido
comunitario, de la Region de Occidente.

Bajo la categoria “Actividades sustantivas de la
Sede de Occidente, Universidad de Costa Rica”,
se analizaron dichas intervenciones a partir de
la construccién de dos subcategorias, las cuales
permiten la organizacion de los datos de esta
investigacion:

+ Intervenciones sustantivas de la Sede de
Occidente frente al tejido socio productivo
en su zona de influencia.

« Intervenciones sustantivas de la Sede de
Occidente frente al tejido comunitario en
su zona de influencia.

Una tercera subcategoria emerge al calor de los
datos cualitativos analizados, la cual reviste de
importancia especial, debido a la pérdida de
centralidad del Estado y de sus posibilidades para
continuar gestando la reproduccion de la vida
social. Esta subcategoria se ha denominado:

« Intervenciones que potencian el tejido
institucional debilitado.

Bajo esta subcategoria se organizan para su
comprension las intervenciones sustantivas
que potencian la institucionalidad del Estado,
debilitada en las ultimas décadas, tal podria ser
el caso de DINADECO, en su funcién de apoyo
a las Asociaciones de Desarrollo Comunitario o
Acueductos y Alcantarillados en su relacién con
las ASADAS comunitarias.

Los ejemplos son variados, por ejemplo, el
acompanamiento brindado por la carrera de
Laboratorista Quimico a las actividades de los
entes municipales en la gestion del recurso
hidrico, incluye el andlisis de la calidad de este 'y
la gestion de otros aspectos relacionados con la
calidad del agua. Por su parte, las carreras del drea
de Educacion, en sus actividades de Investigacién
y Extensién docente, impactan directamente la
calidad de la educacién impartida en primaria
y secundaria en las dreas de Inglés, Matematica,
Estudios Sociales y Espafol. Muchos docentes
graduados de la zona trabajan en las areas de
atraccién con impacto medible en los estandares
de calidad del Ministerio de Educacién Publica. La
carrera de Artes Gréficas y de Trabajo Social brindan
apoyo extramuros en comunidades especificas
y frente a grupos comunitarios organizados,
estos apoyos incluyen la elaboracién de disefios
graficos para etiquetamiento y presentacién de
productos artesanales de grupos de mujeres, asi
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como acompanamiento en general a todo tipo
de actividades productivas.

En materia ambiental, la produccién cientifica
escrita revela un papel central de la Reserva
Bioldgica Alberto Brenes, la cual mantiene
coordinaciones con los entes institucionales del
Estado que gestionan los temas de sostenibilidad

ambiental. En actividades sustantivas de
investigacion y trabajo propio la Reserva construye
y aplica siete indicadores de sostenibilidad
ambiental, para usos del suelo, y en general para
la sostenibilidad ambiental en la zona.

Gréfico 2. Interacciones Sede de Occidente UCR frente al tejido del Estado
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La operacionalizacion de la subcategoria
“Intervenciones frente al tejido comunitario en
su proceso de produccion y reproduccion de las
condiciones de vida” remite a procesos socio
territoriales especificos, dichas intervenciones son
tendientes a promover procesos organizativos

comunitarios de caracter formal o informal, en
cuyas agendas tiene centralidad el bienestar de
la comunidad y la continuidad de tradiciones
comunitarias. También se incluyen aquellas
actividades productivas en baja escala y de
produccién de servicios para la comunidad que

generan autoempleo o empleo a pequena escala.

Grafico 3. Interaccion entre el tejido productivo de la regién y la Sede de Occidente
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Un ejemplo de esta relacion entre el tejido
comunitario y el tejido socio-productivo en la
Region de Occidente lo representa el caso de
la empresa ALIMER, ubicada en Santiago de
Palmares. La extension de la comunidad es de
8.5 km? no obstante, reproduce las condiciones
de vida a partir de un tejido comunitario, que
en gran medida depende de la centralidad del
Estado y de las tradiciones de la Iglesia Catdlica.
En este caso se trata de un territorio en el que la
tradicion se mantiene a pesar de los esfuerzos
de“modernizacion”y cambio del paisaje urbano,
impulsados desde el Estado y otros actores que
toman decisiones en el nivel nacional. Ubicada en
el cantén de Palmares, la comunidad se encuentra
rodeada de otras pequenas comunidades, con
caracteristicas especificas y que, en mayor o menor
medida, generan desde sus potencialidades
formas productivas alternativas y no hegemonicas
que garantizan la reproduccion de la vida.

A pesar de que la extensién de esta ponencia no
puede cubrir la complejidad y heterogeneidad
de la Region de Occidente, no se puede concluir
la presente intervencién sin acotar la inminente
necesidad de potenciar el conocimiento sobre
la region de atraccién e influencia en la que se
encuentra ubicada la Sede de Occidente, tomando
en cuenta la importancia que tiene para reforzar
el potencial enddégeno para el desarrollo en
la Region.

V. Propuesta resolutiva

Con el objetivo de fortalecer la discusién sobre la
naturaleza de la regionalizacién y al mismo tiempo
ofrecer una herramienta con indicadores que
permitan un acercamiento a las particularidades
del tejido socio comunitario y socio productivo de
las regiones de atraccion de las Sedes Regionales
de la Universidad de Costa Rica, se propone la
reproduccion de esta ponencia en las distintas
Sedes Regionales de la UCR, asi como su
posible publicacion en la Revista Intersedes de la
Universidad de Costa Rica.
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Regionalizacién en balance de carbono

Andrés GonzdleZ'
Resumen

El objetivo de la presente ponencia es desarrollar en cada sede, recinto y finca experimental de la UCR un modelo
adecuado para la gestion sostenible de los datos necesarios para calcular el balance de carbono, de tal manera
que se realice un inventario trienal confiable de emisiones y captura de gases de efecto invernadero. Para
lograrlo se busca sensibilizar a la comunidad universitaria de cada instancia sobre el impacto de los gases de
efecto invernadero en el entorno y sobre la relacion existente entre el cambio climatico y la vulnerabilidad de las
zonas cercanas a cada sede, recinto y finca experimental, con la finalidad de mitigar y democratizar los efectos
climaticos. La metodologia corresponde a la establecida oficialmente en la Norma para demostrar la Carbono
Neutralidad publicada por el Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica INTE 12-01-06 2016. El eje resolutivo

propuesto comprende regular en cada sede de la UCR el calculo del balance de carbono trienal.

Palabras clave:

Sedes, recintos, carbono neutral, inventario, democratizacion.

I. Motivacion

El Consejo Universitario declaré a 2018 como el
“Afo de la Regionalizacion Universitaria”, a 50 afios
de inaugurado el Centro Regional Universitario de
Occidente en San Ramédn, primero de su tipo en el pais,
asi que la Comision Institucional UCR Carbono Neutro
se une a esta histoérica iniciativa, la cual ha ampliado la
oferta académica, de Investigacion y de Accion Social a
cada region de Costa Rica, con la finalidad de fortalecer
sus capacidades y potencialidades, particularmente
las de ambito ambiental, de tal manera que el 20 %
del presupuesto actual se invierte en las sedes. Estas
abarcan el 23.5 % de la matricula, con un 80 % de
educandos becados en alguno de sus regimenes, ya
que sin ese apoyo econémico muchos no lograrian
graduarse ni servir como multiplicadores de Ia
responsabilidad de proteger a la naturaleza.

Il. Infroduccidn

La existencia de los seres humanosy la de millones
de otras especies con las que convive en este
planeta depende de la salud de los ecosistemas.
La especie humana, o al menos una parte de ella,
ha sometido a los ecosistemas a tensiones cada
vez mayores. El aumento de la poblacién tiene
una ponderacién trascendental en este problema:
durante el siglo XX la poblacion mundial crecio
desde 1600 millones hasta 6000 millones de
personas; solamente para 2017 el aumento fue
de 83 millones de personas (United Nations
Population Division, 2018). Ello produce aumento
de la demanda de alimentos, agua, viviendas,
medicamentos, explotaciones de recursos
naturales y otros elementos necesarios para la
supervivencia, lo cual ha provocado auténticos
desastres ecologicos en el planeta.

1 Comision UCR Carbono NeutroUniversidad de Costa Rica. Gestor Ambiental de la Oficina de Servicios Generales. Costa Rica. Correo

electrénico: gcordoba.andres@gmail.com
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Alrededor de un 40% de la produccién
fotosintética primaria de los ecosistemas terrestres
es usada por la especie humana cada afo para,
fundamentalmente, comer, obtener madera 'y
lefa. Esto significa que la especie humana esta
proxima a consumir tanto como el conjunto de
las otras especies (Delibes, 2005; Engelman 2012).
Se ha estimado en 1.7 hectareas la biocapacidad
del planeta por cada habitante, es decir, el
terreno productivo disponible para satisfacer
las necesidades de cada uno de los habitantes
de la Tierra; mientras que la huella ecolégica
media por habitante es de 2.8 hectareas. Se ha
superado ya la capacidad de carga del planeta:
la maxima cantidad de seres humanos que el
planeta puede mantener de forma permanente
(WWEF RAPPORT, 2016).

Tanto el aumento de la poblacién como el estilo de
vida consumista son los mayores contribuyentes
al déficit de bienes basicos y al surgimiento del
cambio climatico. La vulnerabilidad al cambio
climatico esta en funciéon no solamente de la
exposicion geografica a desastres naturales, sino
también de la intensidad en que un sistema puede
ser afectado y de la capacidad adaptativa que
posee (IPCC, 2014). Los paises de la cuenca del
Caribe presentan una alta exposicién a eventos
extremos de la naturaleza, tales como tormentas
tropicales, huracanes, lluvias intensas y terremotos.
Las naciones de tamano pequeno, como Costa
Rica, no pueden enfrentar adecuadamente las
consecuencias porque los desastres cubren
grandes areas de terreno que no pueden ser
mitigadas con las areas no afectadas (Gutiérrez,
2010). El indice Mundial 2016, publicado por el
Instituto para el Medio Ambiente y la Seguridad
Humana de la Universidad de las Naciones Unidas,
coloca a Costa Rica en el octavo lugar como un pais
vulnerable a vivir constantes desastres naturales.

Los indices de pobreza aumentan con cada
evento catastréfico; es esta la que genera mayor
vulnerabilidad porque impulsa asentamientos
en zonas cercanas a rios, a cerros inestablesy en
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depresiones que se inundan (Pohl, 2016), asi las
condiciones que transforman los eventos naturales
en desastres son socialmente construidas. En el
Valle Central de Costa Rica, y en particular en la
Gran Area Metropolitana (GAM), esa vulnerabilidad
se haincrementado en las Ultimas décadas por el
crecimiento de la poblacién, ademas de la débil
o inexistente planificacion del territorio (XXI
Informe Estado de la Nacién, Capitulo especial
Ordenamiento territorial. 2015).

Ciudades intermedias como San Isidro de El
General, Ciudad Quesada y Guapiles tienen
patrones de crecimiento iguales a los que
llevaron al presente caos a la GAM. La mancha
urbana aumenta rapidamente en forma dispersa,
aumentan la flota vehicular, los problemas de
movilidad, la demanda de servicios publicos;
mientras disminuye la proporcién de tratamiento
de residuos sélidos y aguas residuales y se percibe
ausente el ordenamiento territorial. Esto sube la
huella de carbono tanto como la vulnerabilidad.

En el nivel nacional, durante 2016 un 98.2 %
de la energia eléctrica generada fue limpia.
Sin embargo, esa energia representa apenas
el 24.4 % de la energia total que consumen los
costarricenses; el 73.2 % fueron hidrocarburos
y 0.4 % fue biomasa. La flota vehicular aumenté
7.4 %y la compra de combustibles fosiles 6.4 %.
Los automoviles particulares y las motocicletas
consumieron el 50.2 % de toda la energia de
transporte. Este ultimo sector es responsable
de la mayor proporcion de la huella de carbono
de Costa Rica. La huella ecologica es de 1.87 ha/
persona (el pais puede proveer apenas 1.6 ha/
persona) con una participacion del 31.9 % de
la huella de carbono (XXII Informe Estado de la
Nacion, 2017).

Este preocupante panorama de cambio climatico
y vulnerabilidad puede tener solucidén si se
toman las medidas adecuadas. La lucha consiste
en disminuir las emisiones de gases efecto
invernadero (GEI) liberados a la atmésfera y
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reubicar las poblaciones en peligro. Tal como
declaro la costarricense Christiana Figueres,
secretaria ejecutiva de la Convencién del Clima de
Naciones Unidas, “...esta es una historia con dos
desenlaces: uno que habla de inaccién y otro del
momento para hacer cambios; el desenlace, sin
duda, esta determinado por nuestras elecciones
de hoy” (Soto, 2014).

Ante el cambio climatico, Costa Rica ha dado
pasos muy importantes. En los afos 70 se crearon
los primeros Parques Nacionales, en 1997 se puso
en marcha el pago por servicios ambientales, en
2012 se oficializé el compromiso de alcanzar la
carbono neutralidad para el afio 2021. La meta
de la descarbonizacién, publicada en 2015,
implicara un significativo esfuerzo de mitigacion:
cada tico debera pasar de emitir dos toneladas
actuales de GEl al afio a 1.73 toneladas en 2030,
1.19.al 2050y 0.27 al 2100 (Meza, 2016).

En setiembre de 2017 el Ministerio de Ambiente
y Energia lanzé el “Programa Pais de Carbono
Neutralidad 2.0 el cual apoya el ambicioso
compromiso climatico de Costa Rica plasmado
en el Acuerdo de Paris 2015. Establece que los
inventarios de carbono pueden realizarse a
escala cantonal o distrital, segun las prioridades
del gobierno local. La ejecucion en los cantones
requiere crear una Comision Intersectorial de
Cambio Climatico con el apoyo de los actores
sociales de la localidad, en la cual deben participar
las sedes, recintos y fincas experimentales
de la UCR. El periodo de reporte es de cada
tres anos y los sectores transporte, residuos,
agricultura, silvicultura y otros usos del suelo son
obligatorios de reportar, en tanto que el sector
de procesos industriales y uso de productos es
de reporte opcional.

La Direccién de Cambio Climatico lleva a cabo
un pilotaje con las municipalidades para la
implementacion de este programa 2.0 (MINAE,
2017). Esta es una oportunidad muy propicia
para que la UCR proyecte su experiencia y

conocimientos hacia la comunidad, de manera
que colabore con la democratizacién ambiental:
evitar que los sectores menos favorecidos
economicamente sean los que experimenten las
mayores consecuencias negativas del cambio
climatico, pues todos los ciudadanos tienen
derecho a un ambiente saludable.

La Comision Institucional Universidad de Costa
Rica Carbono Neutro surgié de un acuerdo firme
aprobado por el Consejo Universitario en sesion
No. 5539, ordinaria, el 12 de mayo de 2011, y
ratificado en la sesiéon No. 5540 del 17 de mayo
de 2011, en la cual se solicito a la Rectoria:

... Crear una comision institucional para que,
en un plazo de seis meses, elabore y presente
al Consejo Universitario una estrategia para
medir la huella de carbono, a fin de lograr
la carbono neutralidad en la Universidad de
Costa Rica, con recomendaciones de corto,
medianoy largo plazo. Esta propuesta debe
contemplar la creacién de una instancia
institucional que coordine los esfuerzos de
la Universidad que promueven actividades
y proyectos en esta direccion.

La Comision fue creada el mismo mes de mayo de
2011, amparada bajo la figura de la Rectoria. Esta
integrada por Jeffrey Espinozay Verénica Obando,
estudiantes de la Comisidon Asuntos Ambientales
dela FEUCR, laIng. Kattya Elizondo, de la Unidad
de Gestion Ambiental, la MGP. Laura Garcia, dela
Escuela de Biologia, el Ing. Andrés Gonzalez, de
la Oficina de Servicios Generales, la MSc. Giselle
Lutz, coordinadora de la Escuela de Quimica,
el Dr. Julio Mata, de la Escuela de Quimica, la
MGP. Rosemile Ramsbottom, de la Vicerrectoria
de Investigacion, el Lic. Jorge Rodriguez, de la
Vicerrectoria de Administracion, la Arg. Eugenia
Solis y la Dra. Emily Vargas, ambas de la Escuela
de Arquitectura.
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La Universidad de Costa Rica estd llamada a
marcar pauta en los esfuerzos para acercarse a
las metas de carbono neutralidad del pais, no solo
en la contribucién con las acciones al control del
calentamiento global, sino también en la misién
tridimensional de Docencia, Investigacion y
Accion Social. Se acatan los siguientes principios:

a) Pertinencia: seleccionar las fuentes,
sumideros, reservorios de GEI, datos
y metodologias apropiados para las
necesidades de la UCR.

b) Cobertura total: incluir todas las emisiones
y remociones pertinentes de GEI.

c¢) Coherencia: permitir comparaciones
significativas en la informacién relacionada
con los GElI.

d) Exactitud: reducirel sesgoy laincertidumbre
en la medida de lo posible.

e) Transparencia: divulgar informaciéon
suficiente y apropiada, relacionada con los
GEl, para permitir que los usuarios previstos
tomen decisiones con confianza razonable.

f) Eficiencia: las mejoras reconocidas para el
balance son aquellas logradas a partir del
ano base que cumpla al menos con los
requisitos legales aplicables.

g) Responsabilidad interna: priorizar
estrategias de reduccién, reconocer la
necesidad de mitigacion y captura de GEl,
considerar la mitigacién y compensacién
con recursos internos y no se compraran
bonos de carbono.

h) Sostenibilidad financiera: las intervenciones
para disminuir el impacto de carbono seran
costo-efectivas.

i) Contribucion a mision: todo esfuerzo debe
fortalecer las capacidades para la Docencia,
Investigacion y Accién Social en la UCR.
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2.1 Objetivo general

Lograr la carbono neutralidad para la Universidad
de Costa Rica en forma integral, para el afo 2020.

2.2 Objetivos especificos

Sensibilizar a la comunidad universitaria y
divulgar sobre el impacto de los Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en la institucion.

Desarrollar un modelo adecuado para la gestion
sostenible de los datos en cada unidad.

Generar y ofrecer informacién a la comunidad
universitaria sobre la contribucién que pueden
brindar al balance bioclimatico.

Capacitar al sector estudiantil dela UCRen la
carbono neutralidad.

Promover un inventario de carbono por unidad.
Documentar todas las acciones.

Mantener una comunicacion que visibilice los
resultados de la estrategia UCR Carbono Neutro
ante la comunidad universitaria y el publico.

Realizar actividades tendientes a reducir emisiones
y aumentar la captura de gases efecto invernadero
en la Universidad de Costa Rica mediante:
reducciéon del consumo de combustibles, ahorro
de electricidad, separacion y aprovechamiento
de residuos soélidos, reduccién en el uso de aires
acondicionados, siembra de arboles, integracion
de las diferentes campanas e iniciativas bajo un
solo lema y tratamiento grafico.

Algunas tareas que se llevan a cabo en la medida
de lo posible son:

«  Realizar un diagnostico sobre percepciones
y conocimiento de los diferentes publicos
universitarios (estudiantes, docentes y
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administrativos) de las distintas sedes
y recintos, respecto al tema carbono
neutralidad.

- Disenar y ejecutar una estrategia de
comunicacién que proyecte hacia el publico
interno y externo unidad coherencia y
contundencia de la Universidad de
Costa Rica en su compromiso ambiental,
identifique a la comunidad universitaria
con este compromiso hacia el ambiente y
muestre que es de todos los universitarios;
inste a los universitarios a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero,
a partir de pequenos cambios en su
comportamiento, y rinda cuentas a la
comunidad universitaria sobre los esfuerzos
realizados en el nivel institucional.

« Llevar a cabo un analisis y medicién del
impacto de la estrategia implementada.

+ Mejorar la calidad del ambiente
universitario, al transformarlo en uno menos
contaminado.

«  Capacitar al personal docente mediantela
transmisién del conocimiento y experiencia
adquiridos a lo largo del desarrollo del
proyecto, por su proyeccion al estudiantado
durante clasesy la participacién de alumnos
en investigaciones relacionadas con el tema.

lll. Metodologia

Cuando se mencionan las palabras carbono neutro
se hace referencia a medir y calcular la cantidad
de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) que son
liberados a la atmésfera debido a las actividades
humanas, para transformar el resultado obtenido
a una cantidad equivalente de diéxido de carbono
mediante la potencia correspondiente; la cantidad
de diéxido de carbono que puede absorber la
vegetacion a través de la fotosintesis y la resta
de los valores anteriores. Si la cantidad de gases
de efecto invernadero liberados es igual o
menor que la cantidad de diéxido de carbono
absorbido por la cobertura vegetal entonces se
logra ser carbono neutro. Si no se logra, deben
tomarse medidas para reducir las emisiones y
aumentar la absorcién. Carbono neutralidad
es un concepto territorial que implica como
minimo lograr un balance, y preferentemente una
absorcién superior a la emision de GEI. Los gases
mas comunes emitidos a la atmdsfera que deben
cuantificarse en Costa Rica son los expuestos en
el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Gases de efecto invernadero mas abundantes en Costa Rica

Potencia de Porcentaje de
calentamiento contribucion

Dioxido de carbono

CH4 Metano

N20 Oxido nitroso

HFC Hidrofluoro carburos
PFC Perfluoro carburos

Fuente: Elaboracion propia.

25 18

298 55
12-14 800 1
7390- 17700 1
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La metodologia utilizada corresponde a la
establecida oficialmente en la Norma para
demostrar la Carbono Neutralidad, publicada
por INTECO - Instituto de Normas Técnicas de
Costa Rica INTE 12-01-06, 2016. De acuerdo con
lo anterior, las normas ISO 14064 son requisito,
deben definirse los limites de la organizacién (UCR
en el presente caso) y es necesario contabilizar
el 100 % de las emisiones de GEl atribuibles a
las operaciones sobre las cuales la organizacién
ejerce el control operacional o control financiero,
clasificadas como:

« Primer alcance: emisiones directas de
GEl debidas a los procesos internos
sobre los cuales la organizaciéon posee
control absoluto. Ejemplos: combustion
de derivados de petréleo en vehiculos,
hidrolavadoras, sopladoras de hojarasca,
podadoras de césped, plantas generadoras
de electricidad, uso de gas licuado de
petréleo, descomposicién de materia
organica proveniente de chapias de zacate,
podas, hojarasca, desechos de alimentacion,
aguas residuales, digestion por fermentacién
de caballos, reses o cabras, recarga

de extintores de CO2, recarga de gases
refrigerantes en aires acondicionados,
refrigeradores, congeladoresy cuartos frios.

+ Segundo alcance: emisiones indirectas
de GEl, las cuales son consecuencia de
la funcion de la organizacién pero se
originan en fuentes que pertenecen a
otros. Sobre ellas hay control operativo o
control financiero. Ejemplo: consumo de
electricidad.

«  Tercer alcance: emisiones indirectas de GEl
constituidas por actividades que no son
realizadas directamente por la organizacion,
son voluntarias. Ejemplo: combustién de
derivados de petréleo por viajes en avion.

La Comisién Institucional UCR Carbono Neutro ha
estimado dos inventarios de carbono en toda la
UCR, uno en 2011, el cual se designé como ano
base, y otro en 2015. Se estimaron las emisiones de
GEl provenientes de la combustion de derivados
de petréleo y del uso de refrigerantes como
parametros del alcance 1, las emisiones de GEl
provenientes del consumo de energia eléctrica
como parametro del alcance 2 y las emisiones
de GEI provenientes del transporte aéreo como
alcance 3.

Cuadro 2. Balance de gases de efecto invernadero para toda la UCR en el ailo base 2011y en 2015

Parametro Emision de CO?e Emision de CO?e
en toneladas 2011 en toneladas 2015

Viajes en avion 2460 2 460
Transporte terrestre 2074 1147
Refrigerantes 362,5
Electricidad 1251 718
Total 5787 4687,5

Fuente: Elaboracion propia.
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En el cuadro 2 se observa una disminucion del
27 % de las emisiones debido principalmente al
menor uso de transporte terrestre y de plantas
térmicas para generar electricidad. Ello se dio
a pesar del aumento de 4.7 % en la poblacién
estudiantil, ya que en 2011 se matricularon 37
600 estudiantesenla UCRy en 2015 hubo 39 460.

La captura de CO? durante 2011 y 2015, debida
a la cobertura boscosa, se estimo6 en 62 800
toneladas aproximadamente. EI 88 % del territorio
universitario esta cubierto de arboles, el 11 % de
pastos y apenas el 1 % de infraestructura. Por
ello, el balance de carbono para la UCR es muy
favorable: se captura diez veces mas diéxido de
carbono del que se emite. Sin embargo, siempre
deben reducirse las emisiones; si se dejan de lado
los viajes en avion, la mayor de ellas se produce
por el consumo de combustibles derivados de
petréleo, sequido del uso de energia eléctrica.
Se tienen las siguientes opciones:

Caminar o usar bicicleta.

Utilizar vehiculo eléctrico o hibrido.

Viajar en transporte publico.

Viajar en vehiculo compartido.

Usar aire acondicionado solamente cuando

es necesario, regularlo a 23 °C, revisar que

puertas y ventanas estén cerradasy selladas.

6. Limpiar con frecuencia los filtros del equipo
de aire acondicionado.

7. Plantar arboles alrededor de las ventanas
para disminuir la radiacién y el calor.

8. Aprovechar la luz natural que pasa a través
de ventanas y puertas.

9. Pintar las paredes y cielo rasos de colores
claros para que reflejen luz.

10. Usar luminarias de bajo consumo energético.

11. Apagar luminarias cuando no estén en uso,

revisar constantemente las que poseen

encendido por detector de movimiento.

vk wnN -

12. Revisar constantemente la temperatura de
refrigeradoras y cuartos frios para no enfriar
innecesariamente.

13. Revisar el sello de las puertas del equipo
de refrigeracién, permitir una buena
ventilacion de aire en el sistema de tuberia
de enfriamiento.

14. Limpiar con frecuencia el sistema de tuberia
de enfriamiento.

15. Cambiar las computadoras tipo PC
por laptops.

16. Apagar el equipo electrénico cuando no esté
en uso, preferiblemente desde una regleta.

17. Comprar equipo e instrumentos con el sello
“energy efficient”.

El siguiente cuadro fue elaborado por el
profesor MSc. EImer Guillermo Garcia, profesor
e investigador de la Escuela de Biologia de la
UCR; los calculos se basaron en la referencia
bibliografica Rodriguez y Pratt (Rodriguez et al.
1998), con la colaboracién del estudiante Bryan
Aleman Montes de la Escuela de Geografia, asi
como estudiantes de la Escuela de Biologia,
Escuela de Arquitectura, Escuela de Topografia,
Escuela de Geografia, y el Sistema de Informacién
Geografica e Informe de la Universidad Nacional.
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Cuadro 3. Cobertura vegetal total estimada en la UCR y captura de gases de efecto invernadero en toneladas de CO2 durante 2015 - 2016

Zona | Area total

Infraestructura | Pastos

Arboles
en %

Area de |Captura

arboles
en ha

de CO?
en t/ano

Sede Central

Estacion Fabio Baudrit
Estacion Alfredo Volio
Finca Corralillo

Finca Experimental Los Diamantes
Finca Esparza

Finca Fraijanes

Finca San Joaquin de Flores
Finca Santa Ana

Finca Siete Manantiales
Instituto Clodomiro Picado
Jardin Lankester

Museo Nacional

Recinto Golfito

Recinto Paraiso

Recinto Tacares

Sede de Guanacaste

Sede del Atlantico

Sede del Caribe

Sede del Pacifico

Sede de Occidente

Reserva Bioldgica
Alberto Manuel Brenes

Centro Vacacional Bejuco
Total

138

105
534
311
64
23.8
15.2
16.2
17.3
35
15.1
3.2
10.8
0.9
2.7
4.1
4.6
42.9
26.8
20.8

254

7 800

2
82716 ha

28.7
4.7
4.6
0.4
4.2

1.2
5.8
3.2
0.6
26.3
3.2
68.3
19.5
16.9
16.9
4.1
13.6
10.2
57.8
15.1

0.2

58
0.83 %

244
64.4
8.2

13.8
78.6

29.6
16.9
28.8
23

34.6
16.5
77

39.8
58.5
52.7
38.2
395
22.1
33.9
441

9.8

215
11.1%

46.9
30.9
87.1
754
17.2
69.2
77.3
7.9

97.1
39.1
80.3
24

31.1
24.6
30.5
57.7
46.1
67.7
8.2

40.8

90

72.7
88 %

347
16.5
27.1
53.8
4.1
11.2
134
24
14.6
13
8.7
0.2
13
1.0
1.4
24.8
124
14.1
0.2
10.3

7020

1.4

5421
82.5
216
430
16.4
19
89.6
67
9.6
116.8
10.4
69.6
1
10.4
8

55
99.2
99.2
112.8
08
824

56 000

5.6

72749ha 62889t
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3.1 Sedes y Recintos

Algunas sedesy recintos han realizado esfuerzos
muy productivos en la medicién de su balance de
carbono, como se informa en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Balance de gases de efecto invernadero estimado para algunas sedes y recintos durante 2015-2016

Sede o recinto Emisiones Captura toneladas Area ha Cantidad de
toneladas CO%e personas *

Atlantico 7 383 34.7 1968
Pacifico 25.8 431.4 17.2 2 349
Liberia 140 113 2254

3.2 Suma de estudiantes, docentes
y administrativos

Las unidades no solamente han aplicado
la normativa general para carbono neutral
de INTECO, sino que también han realizado
investigaciones en captura de carbono por
suelos. Tal es el caso de la Sede del Atlantico,
en la cual se analizaron suelos de parcelas en la
Finca Experimental Interdisciplinaria de Modelos
Agroecolégicos (FEIMA) de 21.1 hectéreas de
extension, siguiendo la metodologia establecida
por Jorge Fallas, 2014. También se implementaron
encuestas para contabilizar el consumo de
combustible de los vehiculos particulares de la
poblaciéon universitaria en el desplazamiento
hacia y desde los diferentes recintos durante 32
semanas. Ello produjo una emisién de CO%e igual
a 152 toneladas y una sensibilizacion hacia el
problema ambiental generado por el transporte.

A través de la evaluacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero en cada sede y
recinto es posible proponer recomendaciones
y metodologias especificas tendientes a mejorar
aspectos puntuales que se relacionan con el
quehacer regional.

La poblacién que habita en zonas rurales tiende
a tener una menor huella de carbono: usa poca
agua y pocos aparatos electrénicos, se alimenta
de sus siembras y viaja menores distancias, usa
menos productos comerciales y genera menos

residuos. Sin embargo, las consecuencias de los
impactos ambientales las sufren todos por igual,
los abusos de las dreas urbanas finalmente afectan
todas las zonas del pais. Si no se hacen cambios,
pronto se dard una destruccion de los recursos
naturales y los ecosistemas, cercana al punto de
no retorno.

IV. Conclusiones

Se han establecido estrategias de sensibilizacién
ambiental hacia el estudiantado, docentes y
administrativos mediante charlas y talleres, tanto
en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio como
en sedesy recintos. La reduccion de los niveles
de consumo se comunica cOmo una opcion
ética, basada en la jerarquizacién de gestion de
residuos: evitar, reducir, reutilizar, valorizar, tratar
y disponer (La Gaceta, 2010). Se empodera al
consumidor para hacerle ver que él es el ultimo
eslaboén del sistema econémico, y como tal, tiene
la responsabilidad y el poder de cambiar el estado
de consumismo al que se le induce por los medios
de comunicacion social. La educacion es la Unica
salida a esta crisis de supervivencia humana.

La premisa “mejora econdmica- igual a mejora
ambiental- igual a mejora social” simplemente
no funciona. En ese aspecto las sedes y recintos
ensefan una valiosa leccién. Muchas personas
piensan que hay que dejarles un mejor planeta a
sus hijos, cuando lo correcto es dejarle mejores
hijos al planeta.
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Requerimientos bdsicos para la implementacion de
un modelo de Gobierno Abierto en las Universidades
Publicas de Costa Rica

Carlos Araya Leandro'
Marco A. Monge Vilchez?
Resumen

La Universidad de Costa Rica (UCR), comprometida con los principios de transparencia, rendicién de cuentas
y participacién ciudadana, enmarcados bajo el concepto de “Estado Abierto” -cominmente conocido como
“Gobierno Abierto”-, propone requerimientos bdsicos para garantizar la implementaciéon de Estado Abierto
en las universidades publicas costarricenses y en la administracién publica en general. El modelo se desarrolla
considerando las practicas obtenidas y documentadas a raiz de la experiencia alcanzada por la Universidad de
Costa Rica a través del Comité Institucional de Gobierno Abierto (CIGA), ente encargado de la publicacion de
informacién de transparencia.

Palabras clave:

Estado abierto, gobierno abierto, datos abiertos, transparencia, rendiciéon de cuentas, participacion ciudadana.
l. Infroduccién

Segun sefala Ramirez (2011), el Gobierno  de |a Presidencia, quien lidera en el nivel pais esta
Abierto surge como un nuevo paradigmay  materia, desarroll6 el Il Plan de Accién para los
modelo de relacion entre los gobernantes, las 3405 2015-2017, enel que destaca la creacion del
administraciones y la sociedad: transparente,  ndijce de Transparencia del Sector Publico (ITSP) y
multidireccional, colaborativo y orientadoala |3 propuesta de una Ley de Acceso a la Informacion
participacion de los ciudadanos, tanto en el pgpjica (PROSIC, 2017). Actualmente se encuentra
seguimiento como en la toma de decisiones  en proceso de co-creacion el lll Plan de Accién que
publicas, a partir de cuya plataforma o espacio  defini¢ como prioritarios algunos de los Objetivos
de accion es posible catalizar, articulary crearvalor e Desarrollo Sostenible (ODS) planteados por la
publico desde y mas alla de las fronteras de la  Organizacion de Naciones Unidas (2017); dentro
burocracia estatal. de esta seleccion de encuentran los de igualdad de

_ o . género, reduccion de las desigualdades, ciudades
Costa Rica decidié incorporarse a la Alianza para y comunidades sostenibles y accién por el clima
el Gobierno Abierto en 2012y empez6 a ejecutar  (Gobierno Abierto, 2017).

su | Plan de Accién en los periodos 2013-2014,

que incluye los primeros compromisos pais en  por sy parte, la Vicerrectoria de Administracion
Gobierno Abierto. Posteriormente, el Ministerio  de |a Universidad de Costa Rica inicié con la

1 Exrectoryexvicerrectorde Administracién, Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica. Correo electrénico: carlos.arayaleandro@ucr.ac.cr

2 Funcionario de la Vicerrectoria de Administracion, Universidad de Costa Rica, San José, Costa Rica. Correo electrénico:
marco.monge@ucr.ac.cr
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publicacién de informacién de transparencia de
indole administrativa y financiera en el sitio web:
http://www.ucr.ac.cr/transparencia. Esta iniciativa
se ha convertido en un eje estratégico institucional,
razén por la cual la universidad decidio
implementar una estrategia de Gobierno Abierto.
Debido a la importancia que tiene la transparencia
en la gestidn publica (Yo soy Gobierno Abierto,
2016) y a la incorporacion de la Universidad
de Costa Rica a la Red Interinstitucional de
Transparencia de la Defensoria de los Habitantes
(Defensoria de los Habitantes, 2016), el Consejo
de Rectoria toma la decision de crear la Comision
Institucional de Gobierno Abierto (CIGA) en junio
de 2016 (VRA, 2016).

Asi como lo ha hecho la Universidad de Costa Rica
(UCR), otras universidades e instituciones publicas
costarricenses han empezado a desarrollar su
estrategia de Gobierno Abierto o se encuentran
proximas a hacerlo. En este contexto, se considera
importante, a partir de la experiencia desarrollada
en la UCR, identificar cuales requerimientos se
hacen fundamentales para laimplementacién de
esta estrategia. La estrategia de Gobierno Abierto
desarrollada en la Universidad de Costa Rica debe
permear en todas sus unidades académicas
y oficinas administrativas. En particular, es
fundamental que las Sedes Regionales ejecuten
acciones encaminadas a la rendicion de cuentas,
la transparencia y la participacion ciudadana.
En la medida en que las Sedes Regionales de
la Universidad de Costa Rica fortalezcan estos
elementos lograran una mayor legitimidad e
identificacion y aumentara el nivel de confianza
de la ciudadania.

Para tal efecto, en el siguiente apartado se
desarrolla la fundamentacién teédrica respecto
al concepto de gobierno abierto, asi como la
estrategia seqguida en Costa Rica en general y
en la Universidad de Costa Rica en particular. En
la tercera parte se muestran los requerimientos
basicos para laimplementacion de un modelo de
Gobierno Abierto en las universidades publicas de
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Costa Rica. Finalmente, se detallan las principales
conclusiones derivadas del estudio.

Il. El Gobierno Abierto

El término de“Gobierno Abierto” ha tomado una
importancia significativa en los ultimos afios. Sin
embargo, segun Chapman y Hunt, citado por
Ramirez (2011), esta terminologia fue utilizada
desde finales de los afos 70 en el espacio politico
britanico y, originalmente, se refirié a diversos
elementos relacionados con los secretos de
gobierno e iniciativas para“abrir las ventanas” del
sector publico hacia el escrutinio ciudadano en
aras de reducir la opacidad (Ramirez, 2011)

En la actualidad la definicién de “Gobierno
Abierto” se ha modernizado y la Universidad de
Costa Rica adopto la propuesta de la Organizacion
de Estados Americanos (2016) que menciona
textualmente:

Es una filosofia politico administrativa, un
nuevo paradigma o modelo de interaccion
sociopolitica basado firmemente en los
valores y principios de transparencia, de la
democracia participativay empoderamiento
ciudadano de la rendicion de cuentas y del
uso de avances tecnolégicos. Conforma
los gobiernos como plataformas que
promueven la colaboracién e interaccién.

En las definiciones propuestas por diferentes
autores sopesa la multiple referencia y la
aceptacién de que Gobierno Abierto esta
configurado por tres pilares que son Transparencia,
Participacion y Colaboracion. El expresidente de
los Estados Unidos, Barack Obama impulsé el
Gobierno Abierto y dio un significado a sus tres
principales dimensiones (Obama, 2009), las cuales
se explican a continuacion:

« Transparencia: Un gobierno transparente
proporciona informacién sobre lo que esta
haciendo, sobre sus planes de actuacion,
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sus fuentes de datos y sobre lo que puede
ser considerado responsable frente a la
sociedad. Ello fomenta y promueve la
rendicion de cuentas de la administracion
ante la ciudadania y un permanente control
social (Ramirez, 2011).

Participacion: Un gobierno participativo
promueve el derecho de la ciudadania a
participar activamente en la formulacién
de politicas publicas y facilita el camino
para que las administraciones publicas se
beneficien del conocimiento, las ideas y la
experiencia de los ciudadanos. Promueve la
creacion de nuevos espacios de encuentro
que favorezcan el protagonismo y la
implicacién de los ciudadanos en los asuntos
publicos (Ramirez, 2011).

Colaboracion: Un gobierno colaborativo
compromete e implica a los ciudadanos
y demads agentes sociales en el esfuerzo
por trabajar conjuntamente para resolver
los problemas nacionales. Ello supone
la cooperacién y el trabajo coordinado
no solo con la ciudadania, sino con las
empresas, asociaciones y demds actores, y
permite el esfuerzo conjunto dentro de las
propias administraciones, entre ellas y sus
funcionarios en forma transversal (Ramirez,
2011).

Por otra parte, la organizacion de Open Government
Data (2007) establece ocho principios basicos para
considerar que la informacion sea abierta, a saber:

+ Se deben abrir todos los datos publicos,
excepto en aquellos casos en que se
permiten restricciones por razones de
seguridad, de privacidad o que estén
regulados por una ley especifica o por un
procedimiento administrativo.

« Deben publicarse los datos directamente
desde la fuente, con el mayor nivel de
granularidad disponible, sin agregarlos
ni modificarlos.

» Deben ser actualizados tan pronto como
esté disponible la informacion.

« Deben facilitar su uso proporcionando
herramientas de accesibilidad,
catalogacién, busqueda y control de la
calidad de la informacién para toda la
sociedad. Ademas, hay que abrir los datos
teniendo en cuenta la mas amplia gama
de propésitos para su reutilizacion.

» Los datos deben ser procesables por
computadora. La informacién debe ser
estructurada de modo que se facilite su
utilizacion para distintos fines.

« Los datos deben ser no discriminatorios.
Deben proporcionarse a cualquier persona,
sin ninguna necesidad de registrarse.

« Se deben usar formatos no propietarios
para que nadie tenga un control exclusivo.
La apertura de los formatos de archivo
es evaluada en la escala de Tim Berners-
Lee (Cepal, 2016) que determina su
apertura de 1 a 5 estrellas. En el portal de
Transparencia de la Universidad la Costa
Rica se promueve trabajar con el formato
CSV (3 estrellas) y en casos en que la
informacién se encuentre en otro rango
debe utilizarse una configuracién de 2
estrellas como XLS o ODT. En la siguiente
figura se muestran los diferentes niveles
de apertura segun la escala de Tim Bernes-
Lee:

« Debe usarse una licencia libre que
fomente la reutilizaciéon, sin sujecién
a derechos de autor que la limiten,
o incluso la impidan. En el portal de
Transparencia de la Universidad de Costa
Rica (Universidad de Costa Rica, 2016)
se ha adoptado la licencia “Creative
Commons Reconocimiento-NoComercial-
Compartirlgual 4.0 Internacional” que es
reconocida por la legislacion del pais.
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Tabla 1. Escala de Tim Bernes-Lee

Una Estrella Hacer disponible datos en la web, en cualquier formato.

Dos Estrellas Datos Estructurados, por ejemplo en Excel en lugar de una imagen

Tres Estrellas Datos disponibles en formato no propietario, por ejemplo CSV.

Cuatro Estrellas Utilizar URI para que las personas apunten a los datos

Cinco Estrellas Vincular los datos para proporcionar contexto.

Fuente: Blog de Contenidos Digitales y Propiedad Intelectual.

Por otra parte, como bien es sabido, en los tltimos
anos se ha producido un clima de incertidumbre
y desconfianza hacia las instituciones publicas,
principalmente como consecuencia de escandalos,
corrupcion y falta de informacién. Aunado a ello, el
acceso a lainformacién y la mayor concientizacion
de la poblaciéon ha acentuado la exigencia
ciudadana de una administracién publica mas
eficazy eficiente, que realice un uso responsable
de los recursos publicos. La ciudadania reclama
una gestion publica transparente y exige a
los poderes publicos que rindan cuentas.
Bajo este panorama, es fundamental para la
administracién publica fortalecer los mecanismos
de transparencia institucional, con el propdsito
de potenciar la mejora continua de los procesos
y la rendicién de cuentas. La transparencia
supone la apertura al escrutinio publico de la
conductay actuaciones realizadas en los asuntos
publicos. La falta de transparencia produce una
pérdida de confianza y de credibilidad, debido
al desconocimiento, la confusiéon y la sospecha
que se genera. Por lo tanto, uno de los principales
desafios para la administraciéon publica es
potenciar la trasparencia y rendicion de cuentas,
para mejorar su legitimidad democratica y que los
ciudadanos no pierdan su confianza y credibilidad
en la Institucion.
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2.1 El Gobierno Abierto en
Costa Rica

En Costa Rica, la administracidon del presidente
Solis Rivera® haimpulsado el desarrollo de politicas
publicas en torno a Gobierno Abierto. Asi las cosas,
en noviembre de 2015 firma un compromiso entre
los Poderes de la Republica (Ejecutivo, Legislativoy
Judicial) y el Tribunal Supremo de Elecciones para
avanzar hacia la apertura de informacion (OCDE,
2016). Esta es una de las primeras declaraciones
oblicuas entre los Poderes de la Republica que se
da en el nivel internacional.

Con esto, se empieza a dar un debate sobre el
concepto del que se apropia “Gobierno Abierto’,
en el que se discute que “gobierno”engloba solo al
aparato central y no a la institucionalidad publica
total. Tischik (2016) menciona que errébneamente
se suele traducir y entender el Open Government
como el Gobierno Abierto, cuando la traduccion
correcta es la de “Estado Abierto”. Segun Oscar
Oszlak, citado por Tischik (2016), “la promocién
de las politicas de transparencia, participacion
y colaboracién en torno al concepto “Gobierno
Abierto” se ha centrado y limitado a los poderes
ejecutivos nacionales, provinciales y locales
cuando el verdadero desafio es llevarlo a todos
los poderes que conforman el Estado. En el caso
de Costa Rica, este desafio fue satisfecho mediante
el compromiso firmado por los tres Poderes de

3 Luis Guillermo Solis Rivera es el presidente de Costa Rica y su
mandato presidencial comprende los afios 2014-2018.
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la Republicay el Tribunal Supremo de Elecciones
(Tischik, 2016).

Otro detonante nacional que ha impulsado en los
ultimos dos anos la inclusién de todo el aparato
estatal en una politica de“Estado Abierto” ha sido
el indice de Transparencia del Sector Publico (ITSP)
(Zamora, 2015), que fue uno de los compromisos
del Primer Plan de Accién de Costa Rica en la
Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, 2013).
Este indice se describira con mayor detalle en una
posterior seccion.

Dentro de los principales elementos considerados
en el Il Plan de Accién de Costa Rica, se destacan
la politica de apertura de datos, el decreto de
transparenciay acceso a lainformacién, el proyecto
de Ley de Acceso a la Informacidn, el disefio de un
plan piloto para la ejecucion del modelo de gestidn
de documentos y administracion de archivos, la
publicacion de informes sobre el cumplimiento de
las recomendaciones de auditorias internas en las
instituciones publicas, transparentar el proceso de
seleccién de funcionarios publicos bajo el régimen
de Servicio Civil, entre otros (OGP, 2015).

2.2 Estrategia de Gobierno Abierto
en la Universidad de Costa Rica

A partir de 2016, la Universidad de Costa Rica ha
establecido una estrategia de Gobierno Abierto.
Previamente, la institucién habia desarrollado
un portal de transparencia, que se convirtié en
la plataforma mediante la cual se ha desarrollado
la estrategia desde el punto de vista informatico.
Parte importante de este proceso ha sido la
conformacion de la Comision Institucional de
Gobierno Abierto (CIGA), asi como aprobacién
del “Plan Estratégico Institucional en Gobierno
Abierto 2017-2019" laincorporacion del tema de
“Estado Abierto”en los médulos Xll'y XVII del plan
de estudios en la carrera de Administracion Publica
y el desarrollo de proyectos de investigacion en
Estado Abierto como, por ejemplo, los liderados

por el Centro de Investigaciones en Administracion
Publica (CICAP).

La Universidad de Costa Rica ha enfatizado el
desarrollo de sus procesos de transparencia
y rendicién de cuentas en dos elementos de
gran importancia: el portal de transparencia
con datos abiertos y la transparencia de
procesos institucionales.

2.2.1 Portal de Transparencia con
Datos Abiertos

Las instituciones publicas -a través de sus
portales de transparencia- publican datos que
son representaciones formalizadas de entidades
o hechos, los cuales son presentados de forma
adecuada para la comunicacién, interpretaciéon
y procesamiento por medios humanos o
automaticos (Garriga-Portola, 2011). Los “Datos
Abiertos” son comunmente conocidos como
“Open Data” cuyo significado - adoptado por
los autores de este documento - es “un proceso
que pone al alcance de la sociedad los datos
publicos de los que dispone la administracion,
en formatos digitales, estandarizados y abiertos”
(Garriga, 2011).

Garriga (2011) menciona que “todo lo que se ha
generado con dinero publico deberia poder ser
accesible para toda la sociedad”; esta afirmacién
es de suma utilidad cuando se esta desarrollando
un portal de transparencia ya que da la pauta
por seguir para la apertura de informacioén. Sin
embargo, debe considerarse no infringir otras
leyes que protegen cierto tipo de informacion, que
en el caso de Costa Rica son los derechos de autor
y la Ley de la Persona contra el Tratamiento de Datos
Personales aplicables en la legislacion nacional.

A pesar de que todos los documentos publicados

en Internet son “digitales”, ello no significa que
sean documentos que favorezcan su andlisis y,
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por ende, no se cumple la rendicién de cuentas
en su totalidad. El formato en que se publique un
documento va a delimitar el potencial que puede
obtenerse de dicha informacién; como ejemplo,
unaimagen de los estados financieros (en formato
JPG) es facil de abrir y descargar, pero no permitira
el analisis computacional de los datos a menos
que se transcriba manualmente.

2.2.2 Transparencia en procesos
institucionales

Dentro de la definicion de Gobierno Abierto
adoptada por la Universidad de Costa Rica, se
incluye el “open process” que significa “procesos
abiertos”. Los procesos son una secuencia de
pasos dispuesta con algun tipo de légica que se
enfoca en lograr algun resultado especifico. La
transparencia de procesos consiste en documentar
y publicar procesos claves y de interés publico.
Los criterios de seleccion de los procesos no son
unicos. Sin embargo, se recomienda realizarlos de
acuerdo con el eje institucional (en el caso de las
universidades los procesos atinentes a su funcién)
de las necesidades especificas del momento y
acorde con los requerimientos expresados por
la ciudadania.

La transparencia de los procesos institucionales
trae consigo varios beneficios, entre ellos se puede
hacer referencia a los siguientes:

- Estandarizacion de la funcion publica: se
garantiza que el proceso se realice siempre
de la misma forma, lo que contribuye a
disminuir las irreqularidades y a darle al
proceso la objetividad que requiere la
funcion publica.

- Satisfacer la exigencia ciudadana: los
ciudadanos tienen el derecho de conocer
con detalle los tramites (procesos para la
institucion) que realizan. Esto les permitira
mejorar el control sobre la funcién publica,
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garantizar el debido proceso de su tramite
y poder controlar el avance sobre este.

« Medicion de la eficiencia de la gestion
publica: los procedimientos deben disponer
de indicadores que permitan establecer
un control sobre el proceso y garantizar
la mejora continua, lo que contribuye a la
medicién y eficiencia de la gestién publica.

« Promueve y facilita la rendicion de
cuentas: al disponer de procedimientos,
a los funcionarios publicos se les facilita
evidenciar el porqué de su actuar.

- Aumenta la transparencia institucional:
proveer al ciudadano de informacién de los
procesos de la gestién publica contribuye
a aumentar la transparencia y por ende la
credibilidad institucional.

En el caso de la Universidad de Costa Rica, la
Comision Institucional de Gobierno Abierto (CIGA)
ha definido los procesos con los que debe iniciar
su proceso de transparencia, a saber: el proceso
de admisién de carrera, el proceso de asignaciéon
de becas, el proceso de reclutamiento y seleccion
del personal administrativo y la asignacion de
recursos para los proyectos de Accion Social.

Por su parte, laimplementacién de una estrategia
de Gobierno Abierto, como la impulsada en
la Universidad de Costa Rica, constituye la
introduccion de una innovacién en la gestién
publica. Al respecto, autores como Luder
(2001) o Ouda (2004) coinciden en senalar
que las estrategias que pretendan proveer a
la administracion publica de mayor o mejor
informacion respecto a la gestién de la entidad,
es decir, que procure dar una imagen fiel y
transparente de la gestion realizada, pueden ser
consideradas como innovaciones radicales, este
es el caso del Gobierno Abierto. Estos autores
han sefalado que toda innovacién en gestién
publica requiere de estimulos, de impulsos
que lleven a tomar la decision y de un marco
de implementacién de la reforma. En el caso
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particular de Ouda (2004), desarrollé un modelo
que permite identificar cudles son los requisitos
basicos para laimplementacion de la contabilidad
sobre una base de devengo en el sector publico,
como innovacion en la gestion.

Al tomar como base este modelo y la experiencia
desarrollada en la ejecucién de una estrategia
de Gobierno Abierto en la Universidad de Costa
Rica, se proponen requisitos minimos que debe
considerar cualquier entidad publica que pretenda
implementar una politica de gobierno abierto.

2.2.3 Intfroduccion del concepto
de Gobierno Abierto en las Sedes
Regionales

Las acciones desarrolladas por la Universidad de
Costa Rica en materia de Gobierno Abierto, en
una primera etapa, han estado focalizadas en un
nivel de administracién central. No obstante, para
lograr una mayor legitimidad y un mayor alcance,
estas deben impulsarse también desde las Sedes
Regionales, que se constituyen en unidades
académicas con un mayor nivel de cercania a las
comunidades y ciudadania en general.

Desde un punto de vista de gestion institucional,
el acercamiento a la ciudadania y el incremento
de la confianza en la administraciéon universitaria
se pueden conseguir a través de mecanismos de
transparencia, acceso a la informacién, rendicion
de cuentas y participacion ciudadana. Como lo
han puesto de relieve diversos autores, existe una
interrelacién entre estos mecanismos, de forma
que el acceso a lainformacién publica constituye
el nucleo principal para lograr transparencia, al
ser esta a su vez una parte esencial del proceso
de rendicién de cuentas, forman parte todos ellos
del proceso de gobernanza institucional.

Asi las cosas, la administracién universitaria
debe promover y potenciar estrategias de
Gobierno Abierto desde cada una de las Sedes
Regionales. Para tal efecto se hace necesario, en

primer término, la concientizacion respecto de
la importancia de tales mecanismos, seguido
del desarrollo de portales web que permitan
una comunicacion directa entre la sede y la
ciudadania local y nacional; esto por cuanto, las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién
(TIC) estan influyendo en la forma de distribucion
y comunicacion de la informacién y se han
convertido en un aliado esencial en la gobernanza
de las organizaciones publicas.

El acceso a la informacién como derecho
fundamental permite a todas las personas obtener
informacién de las actividades institucionales. A
partir de este derecho, la institucidon puede ejercer
la transparencia, cuyo contenido es mas amplio,
puesto que ademas del acceso a la informacion,
incluye las politicas de participacion ciudadana, asi
como las razones que justifican sus actuaciones.

En materia de participacion ciudadana, desde las
Sedes Regionales de la Universidad de Costa Rica
se considera oportuna y necesaria una estrategia
de acercamiento a los gobiernos locales, como
organos legitimos de representacion democratica
de la ciudadania. De igual forma, es importante
la participacion directa en cada sede de érganos
comunales, como asociaciones de desarrollo
universitario, asociaciones de personas egresadas
0 consejos consultivos comunales, asi como la
presentacion de informes de labores en sesiones
abiertas a la comunidad o al menos poner a
disposicion dichos informes en los sitios web
y divulgarlos en los medios de comunicacion
local. No menos importante resulta el propiciar
la alianza con grupos comunales de expresion
artistica, deportiva y cultural, asi como del sector
productivo o gubernamental y la definiciéon y
divulgacion de indicadores basicos de gestion
para las actividades Docentes, de Investigacion
y Accidn Social; asi como para las areas creadas
para coadyuvar a estas actividades sustantivas.
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lll. Requerimientos bdsicos

para la implementaciéon de un
modelo de Gobierno Abierto en
las universidades puUblicas de
Costa Rica

A partir de la experiencia desarrollada en la
implementacién de una estrategia de Gobierno
Abierto en el nivel central de la Universidad de
Costa Rica se plantea un modelo que detalla
los requerimientos bdasicos por considerar
para el desarrollo de este tipo de acciones en
universidades publicas en general y, en particular,
en las Sedes Regionales que forman parte de estas.

3.1 Estimulo de Estado Abierto

Al igual que el Modelo de Contingencia del
profesor Liider (2001) o el Modelo de Requisitos
Basicos (Ouda, 2004), se parte del hecho de que
deberia haber al menos un estimulo (motor) para
el proceso de introduccion de una estrategia de
Gobierno Abierto. Para el caso costarricense, entre
los principales estimulos se pueden varios.

3.1.1 Exigencia ciudadana

Por causa de los constantes eventos de corrupcién
en instituciones publicas, dados a conocer por la
prensa, por la Contraloria General de la Republica
o el Ministerio Publico, sumados a la ineficiencia
del aparato estatal, el ciudadano costarricense ha
perdido confianza en las entidades publicas. Ante
eventos como estos, el ciudadano, los medios de
comunicacioén y sectores politicos se han vuelto
demandantes y consumidores de informacién
publica, exigen cada vez mas frecuentemente a
las instituciones que publiquen su informacién
en sitios de transparencia, requieren en mayor
medida que se dé rendicién de cuentas sobre los
fondos publicos. Al aprovechar los beneficios de la
colectividad, los ciudadanos se han agrupado en
asociaciones de sociedad civil, para representar de
forma mas influyente su interés en la informacion
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publicay en los datos abiertos. En su informe Hacia
la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento
en Costa Rica (2017), el Programa Sociedad de
la Informacién y el Conocimiento (PROSIC) da
como ejemplo de estas asociaciones a Abriendo
Datos Costa Rica (http://abriendodatoscostarica.
org) y Costa Rica integra —contacto local
de la organizacién mundial Transparencia
Internacional (http://ww.costaricaintegra.org).
Ante esta demanda ciudadana, sumada a otros
requerimientos de la época, es que se genera un
estimulo para el Gobierno Abierto.

3.1.2 Necesidad del Estado

El volumen de los requerimientos de informacion
ciudadana y el papel activo de la prensa han
creado en el gobierno la necesidad de acercarse
a su publico y para esto, Gobierno Abierto se ha
presentado como la doctrina dominante. Otros
motivadores para las instituciones del Estado han
sido el indice de Transparencia del Sector Publico
con su ranking de transparencia y la legislacion
nacional existente, temas que se ampliaran en las
préximas secciones de este documento.

En el caso especifico de Costa Rica, se puede
identificar como una necesidad estatal el adoptar
estandares internacionales de transparencia,
colaboracién y participacién ciudadana para
continuar en su proceso de adhesion a la OCDE
(PROSIC, 2017). Esta nueva forma de gobernar ha
revolucionado sin duda alguna la gestién publica,
no solo en Costa Rica, sino en mas de 75 paises
y 15 gobiernos subnacionales que forman parte
de la Alianza de Gobierno Alianza de Gobierno
Abierto y que juntos han realizado mas de 2500
compromisos para hacer que los gobiernos sean
mas abiertos y responsables (OGP, 2017b).


http://ww.costaricaintegra.org
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3.1.3 Legislaciéon Nacional

Uno de los estimulos necesarios para iniciar
con la implementacion de Estado Abierto
es que las instituciones publicas dispongan
de una base legal sobre la que se puedan
desarrollar iniciativas de transparencia,
rendicion de cuentas y participacion
ciudadana. A pesar de que en Costa Rica
actualmente no se dispone de una ley de
acceso a la informacién publica, el pais
cuenta con diversos instrumentos legales
que establecen regulacion al respecto:

Articulo 11 de la Constitucion Politica: “la
administracion publica en sentido amplio,
estard sometida a un procedimiento de
evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas, con la consecuente responsabilidad
personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes” (Sistema
Costarricense de Informacién Juridica
SINALEVI, 1949).

Articulo 27 de la Constitucion Politica:
“garantiza la libertad de peticién, en forma
individual o colectiva, ante cualquier
funcionario publico o entidad oficial, y
el derecho a obtener pronta resolucién”
(SINALEVI, 1949).

Articulo 30 de la Constitucién Politica: “se
garantiza el libre acceso a los departamentos
administrativos con propésitos de
informaciéon sobre asuntos de interés
publico. Quedan a salvo los secretos de
Estado” (SINALEVI, 1949).

Articulo 10dela Ley 7202 del Sistema Nacional
de Archivos: “Se garantiza el libre acceso
a todos los documentos que produzcan
o custodien las instituciones a las que se
refiere el articulo 2 de esta ley. Cuando se
trate de documentos declarados secreto de
Estado o de acceso restringido, perderan
esa condicion después de treinta anos de
haber sido producidos, y podran facilitarse
para investigaciones de caracter cientifico-

cultural, debidamente comprobadas,
siempre que no se irrespeten otros derechos
constitucionales” (SINALEVI, 1990).

Articulo 272 de la Ley 6227 General de la
Administracién Publica: en su capitulo sexto
“Del Acceso al Expediente y sus piezas”
indica: “Las partes y sus representantes, y
cualquier abogado, tendran derecho en
cualquier fase del procedimiento a examinar,
leer y copiar cualquier pieza del expediente,
asi como a pedir certificacion de la misma,
con las salvedades que indica el articulo 273
(SINALEVI, 2012).

Articulo 32 de la Ley 7135 de la Jurisdiccién
Constitucional: indica: “Cuando el amparo
se refiera al derecho de peticién y de
obtener pronta resolucion, establecido en
el articulo 27 de la Constitucion Politica, y
no hubiere plazo senalado para contestar,
se entenderd que la violacién se produce
una vez transcurridos diez dias habiles
desde la fecha en que fue presentada la
solicitud en la oficina administrativa, sin
perjuicio de que, en la decisién del recurso,
se aprecien las razones que se aduzcan para
considerar insuficiente ese plazo, atendidas
las circunstancias y la indole del asunto”
(SINALEVI, 1989).

Articulo 7 de la Ley 8422 Contra la corrupcion
y el enriquecimiento ilicito en la funcidn
publica: cita textualmente “Libre acceso
a la informacion. Es de interés publico la
informacion relacionada con el ingreso, la
presupuestacion, la custodia, la fiscalizacion,
la administracién, la inversion y el gasto de
los fondos publicos, asi como la informacion
necesaria para asegurar la efectividad de
la presente Ley, en relacién con hechos
y conductas de los funcionarios publicos
(SINALEVI, 2004).

Decreto Ejecutivo 38994 Fomento del
Gobierno Abierto en la Administracion Publica
y Creacion de la Comisién Nacional para un
Gobierno Abierto. Estipula la creaciéon de
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una comision para liderar a nivel pais el
Gobierno Abierto (SINALEVI, 2015).

«  Decreto Ejecutivo Numero 40200-MP-MEIC-
MC Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica”. Establece las disposiciones
generales de transparencia y acceso a la
informacién publica que deben seguir las
instituciones publicas que dependen del
Poder Ejecutivo (SINALEVI, 2017a).

+ Decreto Ejecutivo Numero 40199-MP
Apertura de Datos Publicos. Establece
las disposiciones generales para que
las instituciones del Poder Ejecutivo
publiquen sus datos en formato abierto
(SINALEVI, 2017b).

3.1.4 indice de Transparencia del
Sector PUblico (ITSP)

El indice de Transparencia del Sector Publico (ITSP)
fue desarrollado en Costa Rica mediante una
alianza entre la Defensoria de los Habitantes (DH),
el Centro de Investigaciones en Administraciéon
Publica de la Universidad de Costa Rica (CICAP-
UCR) y Gobierno Digital (CICAP, 2016). Segun
senala la Defensoria de los Habitantes (2016),
la evaluacién propuesta por el ITSP se basa en
el acceso a la informacién que las instituciones
publicas han colocado en sus sitios web para
enfocar el proceso en la perspectiva del
ciudadano. En este sentido, el indice tiene como
objetivo promover la transferencia de informacion
desde las instituciones hasta los ciudadanos de
manera comprensible y util. Este indice se aplicé
por primera vez en 2015 a 105 instituciones
publicas, mientras que en 2016 a un total de
206 instituciones (Defensoria de los Habitantes,
2015). Constituye el primer elemento de analisis
cuantitativo disponible en Costa Rica para medir
la transparencia de las instituciones publicas.

A partir de su primera evaluaciény a la elaboracién

de un ranking nacional, una importante cantidad
de instituciones empezaron a interesarse en
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la materia de Estado Abierto y a iniciar con el
desarrollo y fortalecimiento de sus sitios de
transparencia. El impacto generado por el ITSP
en las instituciones publicas ha sido positivo, ya
que activé una dindmica de trabajo en Estado
Abierto a través de una motivacion por mejorar
su calificacion, que ha sido respaldada mediante
capacitaciones ofrecidas por la Defensoria de los
Habitantesy el CICAP. EI ITSP esta compuesto por
cuatro dimensiones, 16 variables, 38 subvariables
y 95 indicadores (Defensoria de los Habitantes,
2015), los cuales son una guia sobre los elementos
minimos que deben contener los sitios de
Transparencia Institucional. La Universidad de
Costa Rica obtuvo una calificaciéon de 55.07
(escala 100) y una posicion del tercer lugar en el
ranking global en 2015 y para 2016 mejor6 con
una calificacién de 63.34, con la que obtuvo el
cuarto lugar en el ranking global y el primer lugar
en la dimension de Datos Abiertos (Universidad de
Costa Rica, 2016) y se encuentra trabajando para
mejorar esta calificacion en la evaluacién de 2017.
A raiz de la experiencia de la Universidad de Costa
Rica en el desarrollo e implementacién de una
estrategia de Estado Abierto, impulsada por el
deseo de la administracién superior y motivada
por el fortalecimiento como institucién publica a
través del mejoramiento de su posicion en el ITSP,
se desarrollé una metodologia de publicaciéon
de informacién de transparencia propuesta en
este documento.

3.2 Reforma y operacionalizacion

En el caso de la Universidad de Costa Rica, el interés
en el tema inicié en 2014 por una recomendacién
de un consultor internacional, iniciativa que conto
con el apoyo de la Rectoria y de la Vicerrectoria
de Administracién. Esta ultima es quien, hasta
el momento, ha ejercido el liderazgo en esta
tematica dentro de esta casa de ensefianza.
Algunas de las principales barreras afrontadas
por la Universidad de Costa Rica en la ejecucion
de una estrategia de Gobierno Abierto han sido
la carencia de una Ley de Acceso a la Informacion
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Puablica (PROSIC, 2017), la dificultad de conseguir
personal calificado y el cambio cultural necesario
para que los jerarcas y funcionarios comprendan
la necesidad del Gobierno Abierto.

Aun sin que el pais disponga de una Ley de
Acceso a la Informacién Publica, la Universidad
ha emprendido en el desarrollo de estrategias
de Gobierno Abierto y ha capacitado a parte de
su personal, de modo que este ultimo inicie una
campana de sensibilizacion y capacitacion a los
jerarcas y demas funcionarios. A continuacion
se detalla el compromiso que ha tenido la alta
direcciéon como la primera reforma en este proceso
de Gobierno Abierto.

3.2.1 Compromiso de
la alta direccion

La incursidon en una estrategia de Gobierno
Abierto requiere el apoyo y compromiso de la alta
direccion. En el caso de las universidades, este
compromiso puede ser del Consejo Universitario,
del Consejo de Rectoria, Asambleas o Consejos
de Sede. En el caso de la Universidad de Costa
Rica, la Vicerrectoria de Administracién ha sido la
principal promotora de la estrategia de Gobierno
Abierto, fue quien solicité al Consejo de Rectoria
la discusion y aprobaciéon para ejecutar una
Estrategia de Gobierno Abierto y la creacion
del Comité Institucional de Gobierno Abierto.
Fue asi como en junio de 2016, en una sesion
de trabajo entre representantes de diversas
oficinas y las personas miembros del Consejo de
Rectoria, se discutieron elementos como los que
se detallan seguidamente:

- Significado de Gobierno Abierto: se
mostré un video con los principales
pilares de Gobierno Abierto, como lo son
la transparencia, rendicién de cuentas y
participacién ciudadana.

- Importancia estratégica para la
Universidad de Costa Rica: vinculacién

con las actuales politicas y el plan
estratégico institucional. Se referencian
otros ejes como responsabilidad social,
ciudadanos, medios de comunicacién y el
compromiso institucional.

« Respaldo legal de lainiciativa: evidenciar
los principales respaldos legales; para
efectos de este documento se citan en el
apartado de Legislacién Nacional.

. Indice de Transparencia del Sector
Publico (ITSP) y su importancia: se
evidencian las oportunidades de mejora
para la institucion segun el ITSP, lo cual se
detalla en una seccién posterior en este
mismo documento.

- Plan de Trabajo: se dividi6 en tres facetas:
etapa inicial (transparencia de Rectoria
y Vicerrectorias), etapa de desarrollo
(transparencia de otras oficinas universitarias,
sistema de peticiones y elaboracién de
un procedimiento de actualizacién de
informacion) y etapa de madurez (sistema
de participaciéon ciudadana, actividades
de rendicion de cuentas, elaboraciéon de
propuesta de reglamento universitario en
Gobierno Abierto y la aplicacién de seccién
de transparencia a todos los sitios web). Cada
una de las etapas debe considerar apoyo
del area de Tecnologia de Informacion y
de Comunicacién.

- Comité de Gobierno Abierto (CIGA):
contiene la propuesta de conformacion del
Comité Institucional de Gobierno Abierto,
la cual se detalla en la seccién de reforma
y operacionalizacion.

El 23 de junio de 2017 en sesion ordinaria, el
Consejo de Rectoria aprob¢ la creacién del CIGA
y dio el visto bueno parainiciar con el desarrollo y
ejecucion de plan de trabajo de Gobierno Abierto
en la Universidad de Costa Rica. Toda propuesta de
Gobierno Abierto debe ser gestionada por recurso
humano, el cual se considera como el apoyo
técnico necesario para ejecutar la estrategia.
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3.2.2 Comité Institucional de
Gobierno Abierto (CIGA)

La segunda reforma realizada por la universidad, es
la designacién del personal a cargo del Gobierno
Abierto, labor que debe proyectarse de forma
permanente y no por un tiempo especifico. El
Comité Institucional de Gobierno Abierto creado
en la Universidad de Costa Rica se encuentra a
cargo del Vicerrector de Administracion y esta
compuesto de las siguientes representaciones
institucionales:

« Coordinador del CIGA.

+ Rectoria.

« Vicerrectoria de Administracién.
« Vicerrectoria de Docencia.

«  Vicerrectoria de Vida Estudiantil.
«  Vicerrectoria de Accion Social.

« Vicerrectoria de Investigacion.

« Centro de Informatica.

«  Oficina de Divulgacion.

+  Programa de Libertad de Expresion,
Derecho a la Informacién y Opinion Publica
(PROLEDI-UCR).

+  Representante de Sedes Regionales.
+ Representante Estudiantil.

El CIGA tiene como objetivo ser un Comité
de caracter recomendativo a las instancias
universitarias correspondientes en los temas
de Gobierno Abierto, promover los principios
de transparencia, rendicién de cuentas y
participacion ciudadana en la universidad (en
todas las dependencias); ademas debe proponer
y ejecutar iniciativas, proyectos y programas de
Gobierno Abierto.

Se debe realizar un andlisis de las politicas y
de los planes estratégicos institucionales para
establecer los puntos concordantes con Gobierno
Abierto, asi como identificar los vacios en esta
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materia, proponer y establecer las reformas
correspondientes para que se incluyan. Como
responsabilidad del Comité, deben realizarse
capacitaciones a la comunidad universitaria,
de modo que se sensibilice e informe sobre
la importancia de las acciones tomadas por la
institucion en este camino.

Al considerar el desarrollo, ejecucién y
actualizacién de los datos necesarios en los sitios
web de transparencia, se desarrolla un modelo de
publicacién explicado seguidamente.

3.2.3 Apoyo técnico

La responsabilidad de liderar una estrategia de
Gobierno Abierto requiere de recursos humanos;
para esto, la Universidad de Costa Rica destiné los
siguientes recursos humanos:

« Gestor de Gobierno Abierto debe
ser profesional, preferiblemente con
conocimientos en Gobierno Abierto,
informatica y administracién de proyectos.
Debe ser una persona con amplio
conocimiento de la gestién institucional
y orientada a trabajar por resultados. Se
recomienda que este funcionario cuente con
dedicacién para la tarea por desempenfiar.

« Informatico: apoyo del Departamento de
Informatica para la gestion web del sitio de
transparencia institucional, asi como para el
desarrollo de sistemas que promuevan los
principios de Gobierno Abierto.

- Comunicador: se requiere un apoyo del
area de comunicaciéon, de modo que se
pueda desarrollar y poner en practica una
estrategia de comunicaciéon de Gobierno
Abierto.

En el caso de la Universidad de Costa Rica, las
plazas destinadas a esta labor pertenecen a la
Vicerrectoria de Administracién, de modo que
se reasignaron labores.
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3.2.4 Modelo de buenas
practicas para la publicaciéon de
infformacion de transparencia

Ante la creciente cantidad de informacién incluida
en el sitio institucional de transparencia, surigor y
la experiencia en la gestion de la informacion, se
desarrolla un modelo aplicable a las universidades
publicas costarricenses y a instituciones publicas
en general. A continuacion, se detalla el modelo
propuesto en siete pasos:

Modelo de publicacién de informacion de transparencia con Datos Abiertos

Identidentificar @ Levantar
demanda de inventario de
informacion la informacion

@ Definir @ Priorizar la

modalidad de informacion
publicaciéon por publicar

@ Formatoy

licencia

Documentacién @ Plataforma de
y actualizacion == publicacion

Proceso de mejora continua |

Fuente: Elaboracion propia.

1. lIdentificar demanda de informacion:
identificar las necesidades especificas que
tienen los distintos usuarios potenciales
de datos, lo cual permite identificar el
tipo de informacion y el detalle requerido.
Este primer punto va a consultar los
requerimientos de los usuarios y no
solamente la informacién disponible
para publicar por la institucién. Algunas
herramientas para obtener datos son
encuestas, grupos de enfoque e indicadores
generados con el histérico de informacion
solicitada.

2. Levantar inventario de la informacion:

identificar toda la informaciéon de
transparencia -la existente y la establecida
en el punto uno- y determinar en qué
formato se encuentra: digital (estructurada
o no estructurada) o en papel que requiere
digitaciéon. Es importante considerar la
posibilidad de enriquecer los datos con
otros disponibles pero nunca ocultarlos o
alterarlos. Ademas, deben identificarse los
lugares o las personas que disponen de la
informacion. La jefatura a cargo debe dar
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un primer visto bueno sobre el inventario
de datos para su posible publicacién.

Definir modalidad de publicacién: debe
utilizarse el inventario de informacion para
validar que todos los datos por publicar sean
de indole publica y no violen los principios
de derechos de autor, no incumpla con la
Ley de la proteccioén de la persona frente al
tratamiento de datos personales” (Ley 8968)
ni sea una excepcién de confidencialidad
o seguridad nacional. Las tres formas
recomendadas para hacer disponible la
informacion son

a. Informacion completa: en el caso de
que la informacién no tenga impedimento
legal se recomienda publicar la base de
datos completa y depurada (se sugiere
sequir el estandar DCAT de la W3(). En
el caso de informacién no estructurada
—como documentos- debe publicarse el
documento completo.

b. Informacion procesada: en situaciones
donde no se pueda publicar lainformacién
completay detallada, es necesario procesarla
para obtener indicadores, estadisticas o
graficas que favorezcan la transparencia y
la rendicion de cuentas.

¢. A solicitud del interesado: debe existir
un mecanismo formalmente establecido,
de facil acceso y de preferencia digital, en el
que el ciudadano pueda realizar solicitudes
de informacion en los siguientes casos:

i. Informacién que no encontré
disponible en el sitio web.

ii. Informacion con necesidad particular
y que requiera recurso humano para su
generacion.

iii. Registros histéricos de informacion
mayores a cinco anos que no se
encuentren disponible via web.

iv. Datos publicos que tengan un bajo
interés por parte de la ciudadaniay que
posean una dificultad técnica debido al
alto volumen de informacién.

4. Priorizarlainformacion por publicar: una

vez definida toda la informacién necesaria 'y
la forma en que se hard, debe establecerse
un esquema de prioridad. Dos son los
modelos recomendados para establecer
esta prioridad:

i. Estratégicos: determinados de esta
manera por la jefatura, de modo que la
priorizaciéon y velocidad conlaquevaa
publicarse la informacién corresponda
a objetivos estratégicos de la institucion
o de la unidad en particular.

ii. Inmediatez: modo de prioridad en el
que se hace disponible la informacién
inmediatamente utilizable y programar
para etapas posteriores la que requiera
un tiempo de procesamiento.

5. Formatoy Licencia:

a. Formato: el formato en que se publica
dependera del tipo de informacién.
Es recomendable brindarla en los
siguientes formatos:

i. 1 estrella segun Tim Berners-Lee:
formatos como HTML o PDF.  Estos
formatos poseen gran accesibilidad
web especialmente a través de
dispositivos moviles.
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ii. 3 estrellas segun Tim Berners-
Lee: formatos como ODT y ODS
(LibreOffice), CSV y XML. En el caso en
que la informacién no se pueda hacer
disponible en alguno de estos formatos
pueden usarse formatos como DOCy
XLS que corresponden a una categoria
de 2 estrellas.

b. Licenciamiento: el“open data” caracteriza
a aquellos datos en formato abierto y
estandar bajo licencias de uso no restrictivas
que permiten el acceso y reutilizacion de
dicha informacién. El sitio en general o cada
documento debe indicar una licencia que
otorgue libertad para compartir, distribuir,
adaptar o utilizar los datos, asi como
para crear obras derivadas. En el sitio de
Transparencia de la Universidad de Costa
Rica se utiliza la licencia Creative Commons
Atribucion-Compartirlgual 4.0 Internacional.

Al finalizar esta etapa debe darse la aprobacién
final por parte de la jefatura correspondiente.
Debe haber garantia de la calidad técnica y
fidelidad de la informacion.

6. Documentacion y actualizacion:
la informacién por publicar debe ir
siempre acompanada de su metadata®. El
procedimiento de actualizacién de datos es
interno, transparente al usuario y tiene como
fin la gestion de la informacién contenida
en el sitio de transparencia. Debe realizarse
una ficha por cada documento contenido
en el sitio que exprese lo siguiente:

«  Nombre del documento (identificador).

« Oficina, departamento y persona
generadora de la informacién.

4 Informacion adicional a los conjuntos de datos que permiten
entender el contexto en el que se generaron los datos, quién los
produce, con qué frecuencia se publicay como deben interpretarse
dichos datos.

Frecuencia de generacién, fechas o periodos
en los que se genera.

Cantidad de histéricos que deben
mantenerse en el sitio web.

Responsable de su actualizacién en la
plataforma web.

Formatos de publicacién.

Es recomendable tabular esa informacién
en una hoja de calculo de modo que se
disponga en forma estructurada para su
facil interpretacion y analisis.

Plataforma de Publicacion: la instituciéon
debe tener disponible en su sitio web una
seccion de Transparencia que sea accesible
confacilidad desde la pagina principal, ya que
la web es el principal medio de difusién de
los datos de transparencia. Los esfuerzos en
Estado Abierto estan dirigidos al ciudadano
comun, por lo que es muy importante
garantizar la accesibilidad y la seguridad de
lainformacién en esa plataforma web, para
asi evitar que sea modificada por personas
ajenas a la institucion. Se recomienda firmar
digitalmente los documentos mediante
la firma de la institucién o del jerarca
responsable. Ademas, la corporaciéon
podria complementar el sitio web con vistas
publicas a algunos de sus sistemas, a fin de
facilitar el obtener informacién actualizada
y agregar sistemas analiticos dentro de su
plataforma web. De este modo, los usuarios
podran realizar el analisis de la informacion
al estar en el mismo sitio web.
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3.2.5 Resultados de la
implementacion de estrategias de
Gobierno Abierto

A un ano de haber creado la Comision Institucional
de Gobierno Abierto, se pueden identificar varios
logros, entre ellos:
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Plan Estratégico Institucional en
Gobierno Abierto: disponible en: http://
www.ucr.ac.cr/medios/documentos/2017/
Plan_Estrategico_de_GA.pdf

Sitio Institucional de Transparencia:
http://www.ucr.ac.cr/transparencia/.
Se gestionaron los medios para hacer
disponible informaciéon de la gestion
sustantiva y administrativa de la universidad.
Se detalla a continuacion:

Informacién institucional: funciones,
competencias, servicios, recursos,
estructura organizacional y medio
de contacto.

Comité Institucional de Gobierno Abierto:
sesiones de trabajo, actas y explicacion.

Marco Juridico: estatuto organico, ley de
creacion, normativa interna y leyes de la
Republica.

Informacién Financiera: presupuesto,
relacién de puestos, régimen becario,
estados financieros, ejecucidon
presupuestaria, dietas percibidas y viaticos
al exterior.

Recurso Humano: contratacion, escalas
salariales, planilla institucional, perfil de
puestos, evaluacion del desempeno, perfil
de los jerarcas, proceso de reclutamiento
y seleccion.

Administracion: informe de labores, listado
de activos inmuebles, activos inmuebles
alquilados, informes de auditoria.

Planificacion: politicas institucionales,
panorama cuantitativo y planes
estratégicos con su evaluacion.

Compras y abastecimiento:
procedimientos, plan anual de compras y
gestion de compras verdes.

Docencia: informe de labores, catedras,
carreras con sus planes de estudio,
acreditacidon académica, concurso de
antecedentes para ingreso a régimen
académicoy lista de docentes en régimen
académico.

Investigacion: estado de la investigacion,
proyectos de investigacion, repositorio
institucional y listado de unidades
de investigacion.

Accion Social: informe de labores,
proyectos, calendario, repositorio y
circulares e informacion de interés.

Vida Estudiantil: informe de labores,
proceso de admisidn y asignacién de becas.

Enlaces: gacetas universitarias, Consejo
Universitario, Red Interinstitucional de
Transparencia. entre otros.

Datos abiertos: desarrollo de una estrategia
de publicacién de informacién en formato
abierto lo que permite usar, reutilizar y
distribuir la informacién disponible en
el sitio institucional de transparencia.
Estos formatos permiten el analisis e
interpretacién de datos. En la evaluacién
del indice de Transparencia del Sector
Publico del afio 2016 la Universidad de
Costa Rica alcanzé el primer lugar en el
ranking de datos abiertos gracias al trabajo
proactivo en este tema. Gracias al avance en
este tema, la Universidad de Costa Rica se
encuentra preparada para cumplir con lo
estipulado en el Decreto de Datos Abiertos
que esta proximo a firmar el presidente de
la Republica.
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Procesos abiertos: como un elemento
primordial en la transparencia y rendicion de
cuentas, la Vicerrectoria de Administracion
apoya la apertura y publicacién de
procedimientos institucionales de
importancia estratégica. Desde febrero de
2017 ya se encuentra publicado el Proceso
de Reclutamiento y Seleccién establecido
y gestionado por la Oficina de Recursos
Humanos. La disponibilidad de estos
procedimientos favorece el control interno
y promueve la fiscalizacién por parte del
ciudadano.

Red Interinstitucional de Transparencia:
incorporacién dela Universidad de CostaRica
a la Red Interinstitucional de Transparencia
de la Defensoria de los Habitantes (RITDH)
que promueve el cumplimiento de la
informacién de transparencia requerida,
actualizada en el sitio web de la institucion.

Sistema Web para solicitudes de
informacion: este sistema se encuentra
en etapa de pruebas por la unidad
de tecnologias de la Vicerrectoria de
Administracién y pretende facilitar la gestion
y la eficiencia en la atencidn de solicitudes
de informacion de transparencia.

Capacitaciones y charlas informativas:
se han ofrecido capacitaciones para que el
personal universitario aprenda acerca de la
importancia y ejecucion de las estrategias
de Gobierno Abierto y pueda difundir
y aplicar dichos conocimientos en sus
distintas unidades.

Charla con experto: se ofrecié la charla
titulada “Marco juridico y desarrollo
jurisprudencial del acceso a la informacion
publica: el caso de las universidades publicas”.

Material informativo y presentaciones:
contribuyen a la formacién de la comunidad
universitaria y el pais en temas de
Gobierno Abierto.

3.3 Sostenibilidad en el tiempo

Toda iniciativa de indole permanente, como el
caso de Gobierno Abierto, debe buscar desde
el principio su sostenibilidad en el tiempo. A
continuacion, se describen algunos elementos
necesarios para logar esta sostenibilidad:

« Asignacién permanente de funciones. Se
recomienda que el Gestor de Gobierno
Abierto tenga las labores de su quehacer
asignadas en su perfil de puesto de trabajo.
Esto da garantia de la disponibilidad del
recurso humano en el transcurso del tiempo.

- Disponer de un procedimiento de
actualizacion de informacién, para que el
sitio de transparencia sea la principal fuente,
tanto a lo interno como a lo externo de la
institucion.

«  Establecer un Plan Estratégico de Gobierno
Abierto, de manera que se estipulen
compromisos a mediano y largo plazo en
la materia de Gobierno Abierto.

- Elaborar un reglamento.

« Gestionar reformas reglamentarias para
incluir los principios de Gobierno Abierto.

IV. Conclusiones

Eluso de Internet y de las redes sociales, sumado
al interés ciudadano en la gestién publica, ha
aumentado en los ultimos anos, lo cual genera
importantes cambios en la administracion publica,
lugar donde ha tenido cabida el desarrollo
de nuevas formas de gobernar, como el caso
de Gobierno Abierto. El proceso de apertura
inicié y seguira desarrolldandose, en tanto los
ciudadanos tengan interés por la informacién de
las instituciones publicas y ejerzan un escrutinio
y control sobre la totalidad del quehacer publico,
y no solo sobre la parte financiera.
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Conocer y aplicar los pilares de Gobierno
Abierto, fomentar el uso de los Datos Abiertos
y transparentar los procesos institucionales son
algunas de las labores que fortalecen la eficiencia
en la gestidn publica y la dindmica universitaria.
Para garantizar la puesta en marcha del Gobierno
Abierto en la gestion de las instituciones publicas,
se debe lograr un compromiso de la alta direccion,
aprovechar los avances en legislacién nacional y
disponer de un apoyo técnico permanente a fin
de lograr la tarea.

Los sitios de transparencia y las herramientas
a disposicion de la ciudadania, son elementos
indispensables en toda estrategia de Gobierno
Abierto, es por esto que debe considerarse
especialmente a la ejecucion del modelo de
publicacion de datos, el cual se encuentra
propuesto en este documento. Sin duda alguna,
el Gobierno Abierto no es solo un cambio
administrativo, sino de una nueva forma de
gobernar, en la que el ciudadano es el eje
central. Es necesario entendimiento y promover
la plataforma de Gobierno Abierto para impulsar
esta reforma cultural, la cual con seguridad serd
uno de los mayores cambios del siglo XXI.

Los esfuerzos que la Universidad de Costa Rica ha
realizado por ejecutar una estrategia de Gobierno
Abierto en la administracion central deben en el
corto plazo direccionarse a las Sedes Regionales;
de manera que estas logren, por medio de
procesos de transparencia rendicion de cuentasy
participacion ciudadana, aumentar su legitimidad,
confianza y credibilidad ante la ciudadania local
y nacional.
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Enfoque de la dimension ambiental en el quehacer
universitario en las Sedes Regionales

Emilia Martén Araya’

Resumen

Se pretende reafirmar como postulado institucional que la dimensién ambiental no es un fin en si misma, sino
un concepto que estd inmerso en la Academia y sus funciones sustantivas en Docencia, Investigacién, Accion
Social y la Administracién, mediante acciones dirigidas al fortalecimiento de los procesos en un marco de inter,
multi y transdisciplinariedad, de manera que estos promuevan la creacién de programas y proyectos que
contribuyan con la sostenibilidad ambiental, para afrontar los desafios ambientales de cada regién. Ademas,
se busca promover alianzas estratégicas tanto entre las diferentes instancias universitarias, como entre estas y
los diversos sectores de pais. La metodologia para ejecutar estas acciones debe estar plasmada dentro del plan
estratégico de cada sede y del plan estratégico institucional.

Palabras clave:

Dimensién ambiental, postulado institucional, sostenibilidad.

Considerando que

La Conferencia Mundial sobre Educacién
Superior realizada en 2009 en Paris, Francia,
por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura ~UNESCO- hace un llamado sobre
la responsabilidad social de la Educacién
Superior y a ejercer un liderazgo en
materia de creacion de conocimiento para
abordar retos mundiales asociados con el
desarrollo sostenible.

CostaRica se ha caracterizado mundialmente
por ser un pais que respeta el ambiente y se
ha adherido a todos aquellos instrumentos
internacionales y regionales que tutelan
esta materia, como la Convencion sobre
el Cambio Climatico, La Cumbre de la
Tierra, Convencion Marco de las Naciones
Unidades sobre el Cambio Climatico

(CMNUCCQ), Cumbre de COP 16, Protocolo de
Kioto, Convencion Regional sobre Cambio
Climatico, entre otros.

La legislacion en Costa Rica estd orientada
hacia la protecciéon del ambiente: inicia
con la Constitucion, en el articulo 50 y
46, la Ley Orgdnica del Ambiente, la Ley
Forestal y su Reglamento, la Ley de la
Biodiversidad y su Reglamento, Decretos
No. 25562 Conformacién del Consejo
Nacional de Desarrollo Sostenible, Decreto
No. 6084 Servicio de Parques Nacionales y
muchas iniciativas nacionales relativas a la
proteccion del ambiente.

El “Plan Nacional de Educacién Superior
Universitaria Estatal 2011-2015" emitido por
el Consejo Nacional de Rectores, establece el

Unidad de Gestién Ambiental, Vicerrectoria de Administracion.Correo electrénico: ana.martenaraya@ucr.ac.cr
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objetivo de vincular y gestionar el quehacer
universitario con acciones orientadas al
desarrollo sostenible.

Que el Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica establece como principio
orientador el “Compromiso con el medio
ambiente: fomentar el mejoramiento
de la relacion ser humano ambiente y el
conocimiento, el respeto, la conservaciény el
uso sostenible de los recursos ambientales,
asi como una mejor calidad del ambiente’,
entre otros (Titulo I).

La Universidad de Costa Rica ha mantenido
presente este compromiso desde 1993 con
la promulgacion de politicas generales
para la conservacion del ambiente, tal
cual consta Acta de Sesion No. 3994 del
Consejo Universitario.

Las politicas de la Universidad de Costa
Rica para los anos 2016-2020 aprobadas
por el Consejo Universitario manifiestan
el compromiso con el ambiente, al
incluir politicas enfocadas a la gestién
ambiental integral y la incorporacién
de buenas practicas ambientales en el
quehacer institucional.

En el Plan Estratégico Institucional 2013-2017
en el eje de Gestion Institucional adopta el
compromiso con el ambiente mediante
la estrategia de desarrollar un sistema
institucional de gestion ambiental; y en
2009 se emiten las Directrices Ambientales,
mediante el Oficio R-3560-2009, en donde se
manifiestan los compromisos ambientales
asociados con los principales impactos en
la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio.

Mediante la Resolucion R-1969-2014 del dia
4 de abril de 2014 se conforma la Unidad
de Gestidon Ambiental, dependencia de la

10.

11.

12.

13.

Vicerrectoria de Administracion, encargada
de articular los esfuerzos internos en materia
ambiental y disenar los mecanismos para
integrarlos en la gestion administrativa. Lo
anterior, como parte de la estrategia para
desarrollar un Sistema de Gestién Ambiental
para la Institucién.

El Plan Estratégico Ambiental de la
Universidad de Costa Rica 2015-2019,
plantea como aspiracion ser la institucion de
Educacion Superior de referencia en materia
de gestion ambiental comprometida con la
sustentabilidad en el quehacer universitario,
mediante la articulacion y la innovacién para
contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de la comunidad universitaria y
su entorno.

El proyecto de Galardén Ambiental hace
reconocimiento ambiental institucional
voluntario para las unidades que conforman
la Universidad de Costa Rica, atiende a la
responsabilidad con el ambiente, al hacer
mas coherentes la teoria y la practica en
el quehacer universitario. De esta manera,
se consolida una cultura ambiental en la
comunidad universitaria y que esta a su
vez transcienda a los estilos de vida de
cada funcionario y estudiante, porque la
ocupacioén de proteger el ambiente es un
asunto de todos.

El trabajo que desde hace mas de diez
anos se ha desarrollado en las sedes y
recintos universitarios por incluir buenas
practicas ambientales en su quehacer, y que
se han plasmado mediante proyectos de
Investigacion y Accidn Social en tematicas
de gestion ambiental.

El involucramiento de todas las Sedes
Regionales en el proyecto de Galardon
Ambiental UCR, promovido por la Unidad
de Gestidon Ambiental de la Vicerrectoria de
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Administracion, mediante la participacion
de distintas unidades de cada sede o recinto,
con un peso del 40 % de representacion en
la Il Edicién del reconocimiento.

14. El Marco de Gestion Ambiental y
Social establecido para el Proyecto de
Mejoramiento Institucional financiado por el
Banco Mundial, el cual incluye compromisos
en materia ambiental, tanto por parte de la
Administracion como de los beneficiarios de
las distintas iniciativas en la Sede Rodrigo
Facio como en las Sedes Regionales.

La Unidad de Gestion Ambiental de la Vicerrectoria
de Administraciéon propone un enfoque de la
dimension ambiental en el quehacer universitario
de las Sedes Regionales que integre las siguientes
propuestas:

1. Implementacion de un sistema de gestion
ambiental institucional, que priorice el
fortalecimiento de la gestion ambiental en
las Sedes Regionales. Con la meta, a corto
plazo de lograr al menos una Sede Regional
declarada carbono neutral y con un sistema
establecido de gestion ambiental, mediante
la asignacion de los recursos humanos,
técnicos y econdmicos requeridos para el
establecimiento de una cultura ambiental.
Esto para proyectar a mediano plazo la
incorporacién de la dimension ambiental
en el plan estratégico de cada sede; y alargo
plazo una mayor coherencia entre la teoria
y la practica, tal cual han demostrado las
Sedes Regionales que es posible. Mediante
laincorporacion de la dimension ambiental
en el quehacer de todas las Sedes Regionales
se obtendra una estrategia permanente y
sélida para que la Universidad de Costa Rica
cumpla con su compromiso de preservar el
planeta, desde cualquiera de sus areas de
influencia, mediante el uso sostenible de
los recursos naturales.

Que mediante el fortalecimiento de las Sedes
Regionales en materia de Gestion Ambiental
se logre la descentralizacién de la atencion
de la gestion ambiental institucional. Asi,
desde su autonomia, las sedes cuenten con
el recurso necesario en el ambito normativo,
presupuestario y organizativo para atender
los aspectos ambientales significativos
derivados de sus actividades sustantivas
y operativas, de forma que la dimensién
ambiental, como eje articulador, permee en
el quehacer de cada sede desde la Docencia
hasta la Investigacién, desde la Accidn Social
hasta la Administracion.

Generar las condiciones necesarias para
que las sedes universitarias realicen
una planificacién democratica para el
ordenamiento de los territorios que
administran, al incluir la dimension
ambiental para lograr un uso del suelo
sostenible, segun las necesidades de ampliar
oferta académica y las caracteristicas del
medio en el que se encuentran inmersos
cada sede o recinto, para garantizar asi la
atencion de las necesidades de desarrollo
nacional y local desde cada region, tanto en
educacion como en materia ambiental.
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Las disciplinas filoséficas en la formacién del
estudiantado regional de la Universidad de Costa Rica

Stanley Arce Delgado’

Resumen

La division disciplinar de la filosofia evidencia una interna unidad vertebrada por los temas relativos al sentido
de la actividad reflexiva y valorativa, técnica y practica, de la existencia del humano con su mundo natural
y sociocultural. Esa unidad en la pluralidad disciplinar a la que no renuncia la filosofia en la formacién del
humano, formacién que es su propia existencia vital concreta con su mundo concreto o, en lo que concierne,

su formacién y proyeccién regional.

Palabras clave:

Disciplina filoséfica, reflexion tedrica y practica, unidad-pluralidad.

I. Regionalizacién y visién
humanistica de la Universidad de
Costa Rica

El entusiasmo del ilustre Carlos Monge Alfaro
por plasmar en su realidad regional la visién
humanistica de una universidad costarricense
que alcanzara con la mayor apertura las diversas
comunidades con sus requerimientos formativos
tiene como fundamento el alma misma del
quehacer filoséfico. No habria podido ser de
otra manera, toda vez que en la noble y sensata
concepcion de don Carlos Monge se gestaba
ofrecer una primera leccion de ética humanistica:
hacer llegar el impetu formativo, tedrico y practico
de la Universidad de Costa Rica a otras zonas del
pais con la creacion de los Centros Universitarios
de San Ramén y Liberia, alla por los afos 60 del
siglo pasado.

Al partir de esa original motivacién de don Carlos
es posible enhebrar una reflexion alrededor de
los cimientos que la filosofia como quehacer

disciplinar aporta a la formacién educativa
regional. Como se vera, no se cree aventurado
buscar un entronque de la actividad universitaria
en el quehacer filosofico del ser humano con su
mundo vivo y concreto, muy por el contrario el
Estatuto Organico Universitario (estudiado por
Salazar Oses en 2010, p. 85 y ss.) al vertebrar
la dinamica de la institucidon con la Docencia,
la Investigacion y la Accion Social ofrece al ser
humano de cualquier época histérica el despliegue
de potencialidades cognitivas, estimativas,
tedricas y practicas inalienables. Que exista el
convencimiento bien pronto del papel que juega
en ese despliegue la formacién humanistica con
los Estudios Generales obedece a la realidad,
siempre contundente, de que el humano esta
viviendo una existencia siempre situada y concreta
en espacio geografico y tiempo histérico.

1 Profesor en la Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica. Correo electrénico: stanley.arce@ucr.ac.cr



Ahora bien, aquel despliegue de potencialidades
humanas en espacio y tiempo también manifiesta
elfundamento permanente de la vida universitaria:
la unidad en la pluralidad de los quehaceres de
la AlIma Mater.

Il. Las disciplinas filoséficas en el
quehacer universitario

No es por simple circunstancia histdricay cultural
que se puede apreciar hasta déonde la vision
filosofica de la universidad le confiere unidad de
accion y proyeccion. Se considera que el articulo
1 del Estatuto Organico coloca la autonomia
universitaria en conexion con la meditacion, el
estudio, la ensefanza, la investigacion, la creacion
artistica y la difusién del conocimiento con la
accion social. El articulo 3 pone un compromiso de
indeleble caracter ético-practico: la consecucién
de transformaciones que redunden en justicia
social y libertad plena del pueblo al que sirve la
gestion universitaria.

Es posible apreciar con cierta claridad en esta
diversidad de quehaceres una esencial distincién
observada en algunas divisiones disciplinarias de
la filosofia occidental desde antano: disciplinas
tedricas, practicas y metodoldgicas (entre las que
a veces se conto a la logica discursiva) y, si se le
creyera a Aristoteles de Estagira, se le agregaria
los saberes poiéticos o productivos relativos a las
acciones dirigidas a la produccion de una entidad
por parte de un agente. Sin duda, no es de interés
pasar revision a la multitud de propuestas sobre la
division y clasificacion de las disciplinas filosoficas.
Empero, si se considerard importante rescatar los
criterios que han predominado histéricamente.

Un antiguo criterio de procedencia aristotélica
es la clasificaciéon de saberes por la indole de la
finalidad que persiguen: i.e. los saberes tedricos
la verdad contemplada, los saberes practicos,
la accion orientada a un fin... Otro criterio no
determinado por el fin perseguido, sino mas bien
por la organizacion del proceso de ensefnanza se

encuentra en la Edad Media con la divisién de las
artes liberales en Trivium (gramatica, dialéctica,
retorica) y Quadrivium (aritmética, geometria,
astronomia y musica) que a partir de la reforma de
Alcuino en el siglo IX alcanza a expresar la filosofia
en el espiritu humano.

En la Edad Moderna ha predominado una divisién
clasificatoria de saberes basada en la distincién
de las facultades mentales humanas: memoria
(para la historia), razén (para la ciencia teoldgica
y natural) y fantasia (para la poesia), de acuerdo
con Francis Bacon. Asimismo, la distincién entre
ciencias de razén y ciencias de hechos aferra un
origen en las facultades humanas.

En la Edad Contemporanea existe un abanico
de propuestas clasificatorias inspiradas en
distinciones metodolégicas y por la indole de
los objetos o los aspectos que en ellos deben
destacarse, etc.

El interés por este panorama de criterios, por
lo demas bastante general, permite que se
comprenda la captaciéon en todos ellos de una
unidad subyacente y articuladora de la actividad
filoséfica, cientifica, técnica y artistica que aun
hoy estructura la existencia de la universidad
occidental. La aludida unidad podra apreciarse
en los actos concretos con las que el humano le
encuentra sentido a su mundo vivido natural,
psicosocial, cultural e histérico. No se crea que este
enfoque, de repente, anida en un antropologismo
simplista o alguna variante de idealismo filoséfico.
Puesto que, inclusive, el ser humano concreta
enfrenta y confronta (una o ambas) situaciones
vitales que ni siquiera contienen sentido alguno, es
decir, resultan incomprensibles en su concrecién,
aunque retengan el minimo sentido de existir ahi,
en situacion. Es esa existencia concreta la que
apasiona al ingeniero con el disefio de un puente
que le permita cruzar seguro un abismo o al
poeta explorar las posibilidades de una existencia
circunscrita por lo natural y lo histérico.



Ahora bien, parece que la filosofia es ese quehacer
que lleva a la conciencia teorico-practica esta
existencia siempre concreta con la que el humano
desde su realidad psicofisica, su identidad sexual y
de género, su poca o mucha preparacion educativa,
su plexo cultural y demas, se situa siempre con
una insistencia exigida por la existencia real del
mundo natural, de los productos culturales, de
las ideas, de los discursos, las lenguas antiguas
y modernas con su gramatica y su escritura, etc.
Por lo tanto, no parece posible para el quehacer
filoséfico desatender o desarraigarse de lo que
unifica sus disciplinas, no importa qué criterio
predomine para distinguirlas; resulta que eso
mismo comparte el filosofar con otros saberes
cientificos y no cientificos, a saber, el interés por
la concrecién de lo real. Entiéndase que se trata
incluso con una existencia que en su concrecién
podria no albergar algo, en absoluto, valioso,
agradable o estimable, pero que si nos muestra un
plexo concreto de la conciencia con el mundo real.

En esta direccion se reconoce un interés teorético,
practico (ético y técnico) y valorativo o estimativo
(éticoy estético) por la existencia que siempre se
concreta para el humano en un plexo especifico
con el mundo, a saber, esta o aquella teoria, esta
o aquella practica, esta o aquella estimacion,
etc., y, en este orden de cosas, se reconoce en
primera instancia la labor meditativa del filosofar
que a lo largo de la historia del pensamiento se
ha condensado como filosofia de la ciencia y las
ciencias, filosofia de la moral o ética, filosofia del
arte, de la cultura y otras tantas que vieron la luz
por una exigencia de la realidad de ser conocida
y vivida desde este interés y quehacer unificador
de la pluralidad de estratos del saber que parece
corresponderse con distintas capas en la realidad
mundana: lo natural, lo cultural, lo histérico,
por ejemplo.

No sera extrano admitir que el conocimiento
generado de esa correspondencia entre los
saberesy larealidad del mundo es la consideracion
propiamente filoséfica del humano, nunca

definitivamente lograda o acabada y con una
actividad y actuacion histéricas.

El quehacer filoséfico quizas no es un saber
unificado de toda ciencia y disciplinas no
cientificas como lo concibié en el siglo XVIII
la characteristica universalis de Leibniz, pero si
que es un saber unificador sobre la base de ese
interés por lo real que entrana niveles o grados
tan familiares a las ciencias naturales o sociales
como el conocimiento empirico de fenémenos
y la epistemologia de tales fenémenos, eventos
0 procesos. La filosofia retrotrae estos niveles o
grados de consideracion a la conciencia humana
de sus propias funciones cognitivas y valorativas
de la existencia concreta, en la medida en que se
cae en cuenta de que lo concreto no es un bloque
macizo, sino un existente con diversos estratos o
capas interactuantes como antes se sugeria.

El filosofar pone entonces en contacto con la
realidad concreta natural e histérica a partir de
su especialisima conciencia de lo existente en
relacion con el conocer, la conductay la estimacion
estética de las cosas y de los sujetos humanos
mismos: por eso el filosofar se diversificé en teoria
del conocimiento, en filosofia de lo moral o ética,
en filosofia del arte o estética filosofica y todo ello
respetando el discurrir l6gico de lo linguistico y
también arrojando luz sobre la |6gica del discurso
humano en la forma de filosofia de la |6gica, etc.

lll. Algunas conclusiones

Sisetornalamiradaalo exigido por el estudiantado
regional, se debe, para empezar facilitar la labor
filosofica, poner en contacto al estudiante con la
historia social regional y con los retos practicos
que hacen reconocer las expresiones artisticas
y literarias. No de otra manera se posibilita ese
contacto de la filosofia como quehacer con la
existencia concreta y con sus diversos estratos
o capas de realidad. Es esa conciencia de una
realidad estratificada lo que la filosofia debe
de aportar en primera instancia para que el



estudiante que ingresa a la Sede Regional sea
capaz de asumir los retos que la regién y el pais
atraviesan y no que entre y salga de la universidad
como un profesional que desconoce cémo lo real
concreto es una interaccion de capas de realidad
y de vivencias.

En este sentido, la labor del filosofar se despliega
con los estudios humanisticos y es apoyada por
la conciencia o vivencia de lo natural y lo ético
de la practica deportiva, por ejemplo. No se
podria concebir un profesional universitario sin
los Estudios Generales, como no se concibe a un
humano que no filosofe como su propia y natural
disposicion en las actividades de su vida.

IV. Propuesta resolutiva

El'l Congreso de Regionalizacién de la Universidad
de Costa Rica acuerda reconocer que la
division disciplinar de la filosofia puede y debe
comprenderse a la luz del requerimiento humano
de encontrar sentido a su accidon con el mundo
concreto, al comprender esa concreciéon como
la interaccién de estratos en la realidad y a esta
obedece aquella divisién y accién unificadora
de la filosofia en la conciencia de lo real. En ese
quehacer la filosofia es insustituible e insuprimible.
Formacién y proyeccidon regional para la
Universidad de Costa Rica conlleva la proteccion
y el respeto de esta unidad en la pluralidad
disciplinar de la filosofia como quehacer humano
irrebasable en contacto con el mundo concreto.

Bibliografia

Sistema de Educacion General de la Universidad
de Costa Rica .(2010). Perspectivas del mundo
contempordneo: América Latina en el Siglo XX.
Sede de Occidente, San Ramoén: Oficina de
Publicaciones.

Universidad de Costa Rica. (2010). Estatuto
Orgdnico. San José: Oficina de Publicaciones
de la Universidad de Costa Rica.



La importancia de la ensenanza de la filosofia en las
carreras de Artes en las Sedes Regionales de la UCR

Resumen

Roberto Herrera Zuniga'’

La presente ponencia busca defender la necesidad de iniciar en primer término un didlogo y progresivamente
una colaboracién sistematica entre los departamentos de Filosofia y Artes en las Sedes Regionales.

Palabras clave:

Filosofia, Artes, ideas estéticas, interdisciplinariedad.

En el texto Iniciacién a la filosofia para los no
filésofos, del fildsofo francés Louis Althusser, este
intenta construir un didlogo con los “no filésofos”,
alli Althusser inventa este dialogo:

;Qué dicen los no filésofos?

El obrero, el campesino, el empleado:
“Nosotros no sabemos nada de filosofia. Eso
no es para nosotros, es para los intelectuales
especializados. Es demasiado dificil. Y nadie
nos hablé nunca de eso: dejamos el colegio
antes de estudiarla. El cuadro, el funcionario,
el médico, etcétera: “Si, nosotros tuvimos
nuestras clases de filosofia: pero era un tema
demasiado abstracto. El profesor conocia su
materia, pero era oscuro: no hemos retenido
nada. Y, ademas, ;Para qué puede servir la
filosofia?” (2016, p.33).

Siempre que se quiere defender la necesidad de
expandir el curriculo de una determinada carrera
con la ensefanza de cursos de filosofia aparecen
fundadas reservas: ;para qué deberiamos invertir

los escasos recursos en que los estudiantes
aprendan uno o dos cursos de una materia como
filosofia, que no se sabe que produce? Es esta
objecién por problematizar.

La necesidad de aumentar y profundizar la
ensefianza de la filosofia en una determinada area
del saber debe ser siempre justificada, a diferencia
de otras materias o formas de conocimiento, cuya
utilidad y pertinencia parecen autoevidentes,
como ortografia y redaccion, computacion, inglés,
etc. Es recurrente el argumento de que la filosofia
no serviria para nada importante en la vida
practica, a diferencia de saberes como la cocina,
la administracién de las finanzas del hogar o la
fontaneria y ademas no produce conocimientos
y aplicaciones como la quimica.

Pareciera que la filosofia solo produciria su propia
ensenanza. Su propia actividad pedagdgica. Si
esto fuera cierto no habria forma de justificar
la ensefianza de la filosofia, no solo como
complemento pedagodgico de una carrera, si no
la ensefianza de la filosofia en si misma.

1 Profesor en la Sede de Occidente, Universidad de Costa Rica. Correo electrénico: xherreral6@gmail.com



Ahora, con esta introduccion se ha visto la
primera produccion tipica de la filosofia: la
filosofia produce preguntas raras e inesperadas,
por ejemplo: ;para qué sirve la filosofia? Una
de las ventajas productivas es que permite que
surjan preguntas que hasta ayer no estaban alli.
Ya eso seria una razon para estudiar y promover
su estudio.

Recientemente, en el Reino de Espafia, producto
de la contrarreforma educativa (LOMCE), se
buscé realizar una transformacion sustancial en
las materias impartidas en el secundario, de las
tres asignaturas obligatorias donde se imparte
filosofia, se pasaria a una Unica asignatura. Este
aspecto tuvo un amplio rechazo y obligé a un
debate nacional sobre la expulsion de la filosofia
de las aulas.

Ya desde hace mucho Aristételes habia sefalado:
“Quien afirma que no se debe filosofar... hace
filosofia, porque es propio del filésofo discutir
qué se debe y qué no se debe hacer en la vida” El
debate generado por el intento de los organismos
financieros de hacer desaparecer la ensefianza de
la filosofia en los colegios espaioles obligé como
un efecto no deseado, a la reflexion filoséfica y
pedagdgica de toda la sociedad.

Uno de los intereses de esta ponencia es
justamente apoyarse en el aserto aristotélico
arriba mencionado: seria de un gran beneficio
profesional y educativo que los estudiantes de
las carreras de Artes en las Sedes Regionales
aumentaran el numero de lecciones y cursos
dedicado a aprendizaje de la filosofia, mas
alla de los cursos ya obligatorios en el area de
Humanidades y Seminarios de Realidad Nacional.

Esta propuesta producira dudas entre los colegas
de Artes, quienes razonablemente se preguntaran:
ino sera mejor profundizar los conocimientos
ya especializados de la carrera?, ;jno sera un

desperdicio de recursos y tiempo tal propuesta?
En respuesta a estas posibles dudas, es preciso
recuperar el Plan de Estudios de la Carrera de
Historia del Arte2, el cual incorpora los cursos de
Filosofia Medieval, Moderna y Contemporanea.
En este caso especifico, es una carrera que aposté
por la sinergia entre las artes y la filosofia.

Se intentard ahora justificar precisamente que
no seria un desperdicio avanzar hacia una
colaboracién ente filosofia y artes para construir
nuevos planes de estudio y esta discusion es
justamente filosofica, pues es en el fondo una
discusion sobre“lo bueno”y lo “pertinente”y mas
en filoséfico sobre la paideia, es decir sobre los
ideales aspirados de la cultura.

iCudles son los ideales de esta cultura: el
profesional hiper especializado o un profesional
capaz de producir sistematicamente nuevas
preguntas, que hasta ayer no estaban alli? Es el
marco de una discusion puramente filoséfica.
Valdria aqui siempre recordar la comprensiéon
de José Ortega y Gasset, quien senalaba que
una de las funciones claves de las universidades
es producir ciencia, y que la ciencia ha de ser
mayoritariamente producida en las universidades,
pero Ortega y Gasset también recuerda que una
de las funciones trascendentales de la universidad
es la transmision de la cultura y la ensefanza de las
profesiones, esto con el objetivo de evitar la hiper
especializacion, para evitar a los “barbaros que
saben mucho de una cosa” (Delgado, 2010, p.7).

En los documentos fundamentales de la UCR,
como su Estatuto Organico y en un variado
grupo de documentos emitidos por el Consejo
Universitario se puede ver como en la Universidad
de Costa Rica la filosofia o mas bien los
conocimientos filoséficos son parte constitutiva,

2 Véase http://www.cea.ucr.ac.cr/index.php/component/
jdownloads/send/71-artes-plasticas/244-bachillerato-y-
licenciatura-en-historia-del-arte-plan-2



normativa de la universidad. Por ejemplo en
el articulo 4. d del Estatuto Organico, donde se
habla de los principios orientadores del quehacer
universitario, al definir la libertad de catedra, se
senala: “Garantizar la libertad de catedra como
principio de la ensefnanza universitaria, que otorga
a los miembros del claustro plena libertad para
expresar sus convicciones filosoéficas, religiosas
y politicas”, luego, para senalar los deberes
y derechos tanto de estudiantes, como de
profesores, el Estatuto Orgdanico sefiala, como uno
de ellos: “Expresar libremente sus convicciones
filosoficas, religiosas y politicas”. Por lo tanto los
conocimientos, la ensefianza y la expresion libre
de las concepciones filosoficas estarian dentro de
la estructura profunda de la actividad universitaria.

También seria de mucha utilidad en este aspecto
recordar, como senalan correctamente Louis
Althusser (2016) y Antonio Gramsci®, que la
filosofia no debe aqui ser entendida como una
propiedad privada de un gremio profesional, sino
como una actividad espontanea de la condicién
humana asociada al lenguaje mismo, el sentido
comun, a las creencias, a las supersticiones y
al folclore. En el sentido gramsciano, todos los
seres humanos pueden filosofar, pero ese sentido
tiene que ser educado y promovido. Habria que
aprender a filosofar.

En este sentido la ensefanza de la filosofia de
manera rigurosa solo potenciaria el rigor, claridad
y profundidad de las cualidades y practicas
que ya se llevan adelante en el despliegue de

3 “Es preciso destruir el muy difundido prejuicio de que la
filosofia es algo sumamente dificil por ser la actividad intelectual
propia de una determinada categoria de cientificos especialistas
o de filésofos profesionales y sistematicos. Es preciso, por tanto,
demostrar, antes que nada, que todos los hombres son “filésofos”,
y definir los limites y los caracteres de esta “filosofia espontanea’,
propia de “todo el mundo’, esto es, de la filosofia que se halla
contenida: 1) en el lenguaje mismo, que es un conjunto de
nociones y conceptos determinados, y no simplemente de palabras
vaciadas de contenido; 2) en el sentido comun, y en el buen
sentido; 3) en la religién popular y, por consiguiente, en todo el
sistema de creencias, supersticiones, opiniones, maneras de ver
y de obrar que se manifiestan en lo que se llama generalmente
“folklore™ (Gramsci, 1974, p.7).

la actividad profesional y la vida cotidiana,
independientemente del oficio.

IV. Relacidn entre filosofia y arte

La inclusidon de tematicas relativas a la historia
de las ideas estéticas, a la historia de la reflexion
filosofica sobre las razones y posibilidades de lo
bello seria de una gran utilidad y profundidad para
los estudiantes de las carreras de artes. El vinculo
y la discusién de la filosofia y el arte es un didlogo
y tenso y con mucha historia en el mundo griego
clasico, senala Agustin Gonzalez Gallego:

Fueron los griegos quienes establecieron la
distincion entre tekné y ciencia. Entendian
por tekné una habilidad mediante la cual
se hace algo, se transforma una realidad
natural en una artificial segun reglas, y por
eso se puede transmitir y aprender. La tekné
que englobaba todo lo artificial incluido lo
artistico ... La tekné era la relacién de un
conjunto de acciones para alcanzar un fin,
la ciencia era la busqueda o contemplacion
de la verdad; la tekné manejaba la realidad,
la ciencia daba razén del por qué de
esa realidad y es capaz de imaginarse
realidades mas alla de la experiencia. Una
y otra tenian sus ambitos de actuacion
perfectamente diferenciados; mas aun, no
eran ni compatibles ni complementarias: la
tekné era cosa del entendimiento, la ciencia
de larazoén.

Asi podemos ver que para los autores de la filosofia
clasica, el arte y la filosofia se analizaban como
dos practicas distintas asociadas a dos esferas del
pensamiento distintas. Tal idea, muy arraigada
en la cultura clasica, cuyas raices y talante
aristocratico siempre fueron notables también,
se puede ver en este importante fragmento de
la Apologia a Sécrates de Platon:



Después de los politicos, me dirigi a
los poetas dramaticos, a los autores de
ditirambos y a otros, convencido de
descubrir mi ignorancia frente a ellos.
Con los poemas que me parecian mejor
construidos, les pregunté su significado,
para asi aprender algo de ellos.Y me siento
avergonzado, atenienses, al tener que
manifestar la verdad, pero es mi deber. Casi
todos los aqui presentes os expresais mejor,
si intentarais decir lo que ellos. Comprendi
enseguida que no se inspiraban sus
composiciones en la sabiduria, sino en un
cierto don y entusiasmo, semejante al de los
adivinadores y profetas, que dicen muchas
cosas bellas, pero no las comprenden. Asi
me parecié también el sentimiento de los
poetas. Me di cuenta que, por esta causa, los
poetas creen que son mas inteligentes que
los demas hombres, y no lo son: por ello, me
alejé de estos (1981-1985, 156).

Aunque cargada de aristocratismo cultural, la
explicacion platonista mantiene una gran vigencia
en el sentido que la producciéon de lo belloy lo
simbolico, el trabajo sobre los materiales y su
configuraciéon tienen un ambito propio del saber
y hay otro ambito del saber que es la reflexién
y el razonamiento sobre lo que los estimulos
y la informaciéon sensorial producen en los
seres humanos. Modernamente a un aspecto
se le llamaria arte y disefio y al otro aspecto se
le llamaria estética. Ambos campos desde el
punto de vista del saber y de la arquitecténica
de los saberes universitarios se encuentran en
ambitos distintos.

Este espiritu aristocratico de la filosofia no se sigue
en las formas modernas de la filosofia social y
politica contemporanea. Es casi una convencion
desde Theodor Adorno, sobre la necesidad de un
andlisis y un didlogo fructifero entre la filosofia,
el andlisis social, la historia y la nueva cultura de
masas. Asi Adorno en su texto Television y cultura
de masas sefala:

Baste senalar aqui que los arquetipos
de la actual cultura popular quedaron
establecidos relativamente temprano en el
desarrollo de la sociedad de clase media:
hacia fines del siglo XVIl y comienzos del
siglo XVIII en Inglaterra... las novelas
inglesas de ese periodo, en especial, las
obras de Defoe y Richardson, sefialaron el
comienzo de una actitud ante la produccién
literaria que conscientemente creg, sirvio y
por ultimo controlé un “mercado”.

Hoy, la produccion comercial de articulos
de consumo culturales se ha vuelto
aerodinamica y coincidentemente ha
aumentado la influencia de la cultura
popular sobre el individuo. Este proceso no
ha quedado limitado a la cantidad sino que
ha dado lugar a nuevas cualidades. En tanto
que la cultura popular reciente ha absorbido
todos los elementos y en particular todas
las “prohibiciones” de su predecesora,
difiere de esta decisivamente en la medida
en que se ha desarrollado en un sistema.
Asi, la cultura popular ya no esta limitada a
ciertas formas como la novela o la musica
bailable, puesto que se ha apoderado de
todos los medios de expresidén artistica. La
estructura y el significado de estas formas
presenta un asombroso paralelismo, incluso
cuando parecen tener poco en comun en la
superficie (por ejemplo, en el caso del“jazz”
y las novelas policiales). Su produccién ha
aumentado de modo tal que se ha hecho
casi imposible eludirlas; e incluso aquellos
que antes se mantenian ajenos a la cultura
popular -la poblacion rural, por una parte, y
los sectores muy cultivados, por la otra- ya
estan de algin modo afectados (1966, p. 2).



Desarrollo académico de la UCR en las Regiones

V. Arte, filosofia y regionalizacion

Durante el | Foro Institucional, en 2015, Ricardo
Wing Arguiello, en ese momento director de la
Sede de Caribe, sefnald: “del total de matricula de
la UCR, el 23 % proviene de la regionalizacion;
también abarca el 34 % de las becas que
otorga la institucién, al igual que un 20 % de
los graduados”. Los datos duros que presenté
Wing Arguello querian mostrar lo importante
que es la regionalizacién dentro de la estructura
universitaria. Estos datos son sin duda ciertos pero
valdria la pena agregarle algunos datos mas.

De las 83 carreras ofrecidas en sedes y recintos,
se puede considerar como parte de las carreras
humanisticas siete de ellas. Segun datos de la
Encuesta Nacional de Cultura, de 2016 (véase
Cuadro 1) solo el 6.6 % de la poblacién rural del
pais recibe algun tipo de formacion artistica. En las
regiones donde se implantan las Sedes Regionales
la educacion artistica oscila entre un 12.0 % y
un 8.8 %.

Cuadro 1
Costa Rica: Poblacién de 5 aflos y mas que recibe alguna formacién artistica, segun Zona, regién

La misma encuesta sefiala que el 63.6 % de las
personas que viven en zonas rurales no leen libros
y un 9.8 % lee todos los dias. En las regiones que
atienden las sedes regionales la media de lectura
oscila entre el 41.0 % y el 25.9 %. Asimismo, en
la edad basica que atiende la universidad (entre
18 y 35 anos) los costarricenses leen como
media 6.6 libros al afno. Estos datos muestran
claramente lo mucho que aun resta por hacery
por cubrir en materia de cobertura y promocion
del conocimiento humanistico (literatura, artesy
filosofia) en las regiones exteriores al Gran Area
Metropolitana y segundo muestran como la
oferta de carreras humanisticas es relativamente
baja para las caracteristicas y dimensiones de la
poblacién que potencialmente puede utilizar o
requerir de sistema de Educacién Superior publica.

de planificacion, sexo, grupo de edad y nivel de instruccién, octubre-diciembre 2016

Zona, region de planificacién,
sexo, grupo de edad y nivel
de instruccion

Total de personas

Zona
Urbana 3313178
Rural 1225402
Region de planificacion
Central 2 841436
Chorotega 341 866
Pacifico Central 262614
Regidn Brunca 331306
Huetar Caribe 401 690
Huetar Norte 359668

Recibe formacién artistica'

Total Si No

100.0 13.9 86.1
100.0 6.6 93.4
100.0 13.2 86.8
100.0 12.0 88.0
100.0 8.4 91.6
100.0 94 90.6
100.0 8.8 91,.2
100.0 104 89.6
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Justamente por ser unas carreras y una
dimensién del saber universitario que pueden
ser potenciados en el proceso de regionalizacién,
se cree que desde ya es necesario orientar la
combinacion y coordinacion universitaria de estos
saberes. Por lo tanto el deseo y el proposito de
esta breve ponencia consistiria justamente en
que al sequir las ideas de multidisciplinariedad e
interdisciplinariedad que se han colocado como
politicas necesarias y deseables en las universidad
desde el siglo XXI, se produzca el inicio de un
didlogo entre los Departamentos de Filosofia y
Artes de las distintas Sedes Regionales, con el
objetivo de producir sinergias educativas y de
promover la ensefianza de las ideas estéticas en
las carreras de artes en las Sedes Regionales.

VI. Propuesta de resolucion

Al sequir las ideas de multidisciplinariedad e
interdisciplinariedad que se han colocado como
politicas necesarias y deseables en las universidad
desde el siglo XXl se produzca el inicio de un
didlogo institucional entre los departamentos
de Filosofia y Artes, con el objetivo de producir
sinergias educativas y de promover la ensenanza
de las ideas estéticas en las carreras de artes en
las Sedes Regionales.
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La consolidacion de las Sedes Regionales mediante la
creacion de carreras propias

Maria José Quesada Chaves’
Sussan Zamora Cortés?
Resumen

En este estudio, se pretende resaltar la consolidacion de las Sedes Regionales a través de la creacién de carreras
nuevas que fomenten el enriquecimiento no solo de la Universidad de Costa Rica, en su oferta académica, sino
también que favorezcan la demanda del mercado laboral en las distintas comunidades donde se encuentra cada
sede. Por otra parte, como resultado, durante el proceso de recoleccién de datos, se utilizaron dos instrumentos:
la evidencia primaria, por medio de una encuesta aplicada un grupo de estudiantes de la primera generacién
de la carrera de Inglés, con formacién en Gestidén Empresarial; asimismo, con atencién especial, se analizé la
evidencia secundaria, la cual forma las bases de este estudio. Uno de los principales hallazgos corresponde a
la expansién de la Sede del Pacifico, en donde se ha dado un gran paso, al promover que el 55 % de la oferta
académica que se brinda actualmente pertenezca a carreras propias, creadas a raiz de estudios realizados para
el crecimiento y el avance tanto educativo como social y econémico de la regiéon puntarenense. Por lo tanto,
se concluye que la apertura de nuevas propuestas académicas deben surgir desde el analisis de necesidades
en un area especifica del conocimiento y, por ende, se debe realizar un estudio de demanda del mercado
laboral dentro del contexto sociogeografico, el cual debe abarcar a las otras sedes, con el fin de fortalecer el
desarrollo socioecondmico de los pueblos, como parte de la extensién de la Universidad de Costa Rica hacia
las comunidades; para que sus pobladores reciban formacién académica de alta calidad, sin dejar de lado su
ambiente sociocultural, para solventar sus propias necesidades comunitarias de contar con profesionales y evitar
la fuga de estos a otras regiones para estudiar o trabajar. Esto implica que las sedes universitarias, en el nivel
regional, como conocedoras de su realidad econdmica y social, abarquen nuevos retos y a partir de ahi, logren
un replanteamiento del curriculo de estas unidades académicas para que se ofrezcan carreras que pertinentes
a la realidad de la regién donde se encuentran inmersas.

Palabras clave:

Sedes Regionales, carreras nuevas, necesidades, comunidades.

1 Universidad de Costa Rica, Sede Arnoldo Ferreto Segura. Correo electrénico: mariajose.quesada@ucr.ac.cr

2 Universidad de Costa Rica, Sede Arnoldo Ferreto Segura. Correo electrénico: sussan.zamora@ucr.ac.cr



l. Infroduccion

Por medio de esta investigacion, se pretende dar
a conocer que la desconcentracién de carreras en
Sedes Regionales es un procedimiento engorroso
y lejos de promover autonomia universitaria,
provoca que las Sedes Regionales estén sujetas
a las directrices de las unidades académicas de las
carreras. Esto debe modificarse, se debe promover
que las sedes tengan carreras que respondan a las
necesidades de la regién, para que se conviertan
en verdaderas sedes universitarias, donde
poblacién de todo el pais se traslade a la sede
donde se brinda la oferta académica y no siga
ocurriendo ese traslado masivo a la Sede Central.
El cambio de paradigma debe llegar, con esto se
les permitira a los estudiantes aprovechar sus
potencialidades, con el fin de enriquecer la oferta
académica basada en las necesidades reales de las
comunidades y, a la vez, promover el desarrollo
regional del pais.

La Universidad de Costa Rica, en su Estatuto
Organico, apela a que las Sedes Regionales
deben ofrecer propuestas curriculares atinentes
a la realidad donde se encuentran inmersas
“es funcién de las Sedes Regionales ofrecer, de
acuerdo con los estudios pertinentes, carreras que
no existan en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
y conducentes a grados académicos o carreras que
no ofrezcan las Facultades y Escuelas mediante la
desconcentracion o la descentralizacion” (art. 109,
inciso ch). De ahi que ya se ha visto el esfuerzo
realizado por la Sede del Pacifico para que un
55 % de las carreras ofrecidas actualmente sean
carreras propias de esta unidad académica; por tal
motivo, se convierte en pionera en este campo en
el nivel de la universidad. Otras sedes tales como
Caribe, Occidente y Guanacaste tienen ofertas
académicas propias; pero, en su mayoria, son
ofertas desconcentradas de las carreras de la Sede
Rodrigo Facio.

Cada Sede Regional, al apoyarse en los proyectos
de Investigaciony Accion Social desarrolladosen su

entorno geografico, tiene los insumos necesarios
para evaluar la realidad social y econémica de la
region, por lo cual es mucho mas viable plantear
desde la Academia nuevas propuestas curriculares
interdisciplinarias, donde dos o mas areas del
conocimiento se vean reflejadas; tal es el caso
analizado en el presente estudio: Inglés con
Formacion en Gestion Empresarial.

Esreconocido que en la actualidad muchas carreras
se encuentran saturadas y los profesionales no
encuentran trabajo una vez graduados, esto
dada la gran cantidad de universidades privadas
que las ofrecen, razén por lo cual, de manera
responsable y dado el compromiso de calidad que
tiene la Universidad de Costa Rica de promover
carreras propias, innovadoras y acordes con la
necesidad de formacion profesional del momento,
se convierte en una obligacion ante la sociedad.
El caso de la carrera analizada en el presente
trabajo tiene como meta formar un profesional
del idioma inglés con conocimientos sélidos en
administracion de empresas y otras disciplinas
relacionadas con el entorno empresarial en el que
competitivamente se tendran que desenvolver
dentro de la economia global, en el nivel de
mercado. Ahos atras, no existia una carrera
universitaria que formara tal perfil, si se estudiaba
Direccion de Empresas, la persona de manera
independiente debia buscar cursos de inglés si
queria que el aprendizaje del idioma fuera parte
de su formacién académica, o bien, si se estudiaba
Inglés, la persona debia cursar otra carrera en el
area de negocios si queria desempenarse en el
mercado de la economia. Inglés con formacion
en Gestion Empresarial, se convierte en una
propuesta innovadora y acorde con la necesidad
de un profesional que no solo la regién Pacifico
Central solicita, sino todo el pais.



Il. Antecedentes

La formacién universitaria conlleva no solamente
el desarrollo de profesionales en distintos saberes,
sino también beneficia socioecondmicamente
a las comunidades involucradas. Por ende, las
universidades forman parte del desarrollo social y
economico de las regiones, por lo que es necesario
aprovechar los recursos publicos y hacer crecer
distintas dreas geograficas menos favorecidas,
las cuales requieren mayor apoyo de parte de
las instituciones de Educacién Superior. En este
aspecto Rama (1994), citado por Murillo y Trejos
(2012), expone que “cuando Mauro Fernandez
decidio alfabetizar a la poblacién del pais en la
penultima década del siglo XIX, probablemente,
creia que esas capacidades eran suficientes
para la integracion social” (p. 6). Ademas, Saenz
y Trejos (2012) argumentan que la educacién
es “un elemento estratégico para el desarrollo
socioecondmico de cualquier pais, ya que es
uno de los componentes basico de la inversion
en capital humano. Es una herramienta eficaz
para impulsar el desarrollo humano, aumentar
la productividad y la competitividad” (p. 4).

Al respecto, con el pasar de los afos, se ha
evidenciado un progreso en la cobertura de
la oferta universitaria, segun Trejos (2016) la
educacién aporta “la creacion de capacidades y
conocimientos que promueven la produccién y
la cultura para actuar como mecanismo que abre
oportunidades de movilidad social y contribuye
a reducir la pobreza y mejorar la distribucion
del ingreso” (p. 7). Por otra parte, el Programa
Estado de la Nacién (2015) destaca que “las
oportunidades de ingresar a la universidad y
concluir una carrera han tenido una notable
expansion en los ultimos cuarenta anos” (Cuarto
Informe Estado de la Educacion, p.9). Ademas, este
indica que“el aumento de la cobertura respondié
tanto a la mayor oferta educativa en el nivel
universitario como al crecimiento demografico de
la década de los cincuenta..” (p. 9), lo cual incluye
un aumento en las necesidades académicas de

las regiones fuera de la capital. En este sentido
Hernandez (2001) argumenta que “el crecimiento
acelerado de la poblacién universitaria en Costa
Rica, ocurrido principalmente a fines de los
anos 60 y en la década de los 70, dio origen,
entre otros proyectos, a la regionalizacién de
la Universidad de Costa Rica” (p. 5). Esto con el
objetivo de llevar la Educacion Superior fuera del
Gran Area Metropolitanay brindar este beneficio
a estudiantes que no pudieran trasladarse hasta
San José.

Ahora bien, con referencia a la extensién de
la Universidad de Costa Rica al resto del pais,
Berrocal (1982), citado por Hernandez (2001),
resalta que esta propuesta inicié “a fines de la
década del 60, por el entonces rector Profesor
Carlos Monge Alfaro, fue la creacién de Colegios
Regionales Universitarios. Con este fin constituy6
una comision que estudio6 la idea y en el aho
1967” (p.5). Es asi como, la iniciativa de llevar la
Educacion Superior a diferentes comunidades
del pais permitio el progreso de las zonas menos
favorecidas a nivel econémico.

Sin embargo, la necesidad de recibir ayuda del
gobierno para contribuir con el crecimiento de las
universidades en el pais es fundamental para lograr
que aquellos hogares con situaciones econémicas
dificiles y ubicados en zonas geograficas con
problemas socioecondémicos puedan solventar sus
carencias educativas y progresar. De acuerdo con
Trejos (2016), los recursos publicos son asignados
segun“la situacion socioecondmica de los hogares
con estudiantes, la dinamica poblacional, la
desercion y repitencia, la incorporacion de la
mujer al mercado laboral y la demanda de trabajo”
(p. 8). En el caso de las regiones costeras, como
Puntarenas, Hernandez (2001) sefiala que“algunas
oportunidades laborales e ingresos econémicos
giran alrededor del turismo y la pesca, que se
desarrollan alo largo del extenso y bello litoral del
Pacifico, caracterizado por la presencia de muchas
playas y de diversas especies de mariscos y peces”



(p.15). Lamentablemente, Hernandez (2001)
menciona lo citado por Estado de la Nacion (1996):

A pesar de las fuentes potenciales de
empleo y de la riqueza natural de las
regiones del Pacifico Central y Sur, por
diversos problemas socioecondmicos, como
la concentracion de tierras y el hecho de que
las empresas e instalaciones turisticas y las
industrias sean de pocos propietarios, asi
como por una inadecuada distribucion de
los ingresos econdmicos que genera la zona,
la poblacién padece una serie de problemas
sociales y econdmicos que se evidencian
en la pobreza, alto indice de desocupacion,
problemas de salud, desercién escolar y
bajos indices de rendimiento educativo
(p.15).

Muchas de estas situaciones se podrian mejorar
con una eficiente regionalizacién de la educacion
universitaria, en donde se promueva el progreso
y el desarrollo de las riquezas naturales con las
que cuenta cada comunidad.

lll. Mercado laboral costarricense

Si bien es cierto, la competencia laboral en Costa
Rica es estricta y llena de competitividad, también,
requiere que los profesionales muestren amplia
capacitacién en diversas areas para cumplir con
sus expectativas. Asimismo, Zeballos (2015)
enfatiza la complejidad del mercado laboral, al
exponer que:

Por ello, se hace indispensable seguir
tendiendo puentes entre la academia
y los sectores publico y privado (local e
internacional), para mantener la conexion
a tierra necesaria para ofrecer al mercado
especialidades con vision prospectiva pero
alavezreal respecto de los requerimientos
presentes y futuros de las organizaciones;
asi como de los emprendedores (p.13).

Como parte de un crecimiento econdmico de
las comunidades en las cuales se expande el
proceso de regionalizacion, es relevante exponer
la situacion del mercado laboral costarricense;
con esta finalidad, Zeballos (2015) afirma que
dicho mercado requiere “profesionales y técnicos;
formales e informales; mujeres, jovenes y adultos,
sino también, a los empleadores (publicos
y privados), a los formadores (academia y
formacién laboral), cada uno de ellos con una
vision y perspectiva propia” (p.1). Por lo tanto,
la competencia entre dicho capital humano
es compleja. Por esa razén, la consolidacion
de las Sedes Regionales podra mejorar las
condiciones socioeconédmicas de los pobladores
de las comunidades y el aprovechamiento de las
riquezas con las cuales cuentan esas regiones para
potenciar su productividad.

Sobre la Sede del Pacifico, Hernandez (2001)
manifiesta que “una comparacion entre la oferta
de la sede y las demandas de la region, segun el
diagnostico antes senalado y el plan estratégico,
muestra...que hay disciplinas necesarias que no
tienen, ni han tenido presencia como... Agronomia
y Agroindustria” (p.19), por lo tanto, es necesario
incluir, dentro del curriculo universitario, aquellas
areas productivas a nivel de capital humanoy
pueden ser aprovechadas por las empresas de la
Zona para generar recursos econémicos.

IV. Acceso ala
educacion universitaria

De acuerdo con el Programa Estado de la Nacion
(2015), la ubicacién de las universidades influye
en el progreso de las comunidades, ya que esta
“responde tanto a la concentracion absoluta de
poblacién nacional en ellos como a la ubicacion
de las sedes de las universidades, es decir, la
cercania es un factor determinante para el acceso”
(p.15). Ademas, dicho programa expone que
algunos de los lugares de “baja incidencia, que
estan distribuidos por todo el territorio nacional,
resaltan los cantones costeros y fronterizos” (p.15).



De igual manera, Turbay (2000), citado por Saenzy
Trejos (2012), destaca que la formacién académica
“es ademas un derecho humano fundamental que
adquiere cada vez mas importancia por su efecto
en el mejoramiento de la calidad de vida, el logro
de una mayor equidad en la distribucion de los
recursos y la reduccion de la pobreza” (p. 4). Es
decir, las condiciones de vida de aquellos que sean
participes de un proceso de educacion de calidad
podran mejorar considerablemente. Al respecto,
Murillo y Trejos (2012) exponen que:

El acceso a una vida saludable y la
capacidad para conocer, entender,
aportar y beneficiarse del medio en que
se desenvuelve, esto es, la creaciéon de
capacidades, son tan importantes como
el contar con los recursos monetarios para
adquirir en el mercado, los bienes y servicios
necesarios para satisfacer sus necesidades
materiales basicas (p. 4).

Por lo tanto, la educacién promueve igualdad
de condiciones para contribuir en el desarrollo
socioeconomico de las comunidades en donde
se emplean programas de Educacién Superior; sin
duda, es significativo que todos los ciudadanos
“tengan las mismas oportunidades de acceder al
sistema... se ha considerado este como el criterio
de equidad, y el pais no parece estar ajeno a ello,
dado el protagonismo asignado al seguimiento
de las tasas de escolaridad” (Murillo y Trejos,
2012, p.5). Por otra parte, este autor expone que
la igualdad en el acceso a la educacién:

... implica que el impacto de la educacién
sea el mismo en cada uno de los escenarios
sociales en que se despliega (rendimiento de
la educacion similar). Asume este enfoque
que si bien existen diferencias culturales
y motivacionales entre los individuos, no
existe una jerarquia entre ellas y admite
diferencias en el perfil de los resultados (p. 6).

Las afirmaciones anteriores son respaldadas por
el Programa Estado de la Nacién (2015), en el
cual se plantea que se “requiere también que las
oportunidades de acceso a las universidades se
distribuyan de modo mas equitativo” (p.197). Dicha
distribucién de recursos de manera igualitaria
permite el desarrollo de las comunidades
y el aprovechamiento de las herramientas
de formacién académica que abarquen las
necesidades inmediatas de las Sedes Regionales.

V. Proceso de regionalizacién de
la Educacion Superior

El fortalecimiento del proceso de regionalizacion
de la Universidad de Costa Rica es un abanico
de oportunidades de acceso a la formacién de
calidad y equivale a un desarrollo de los recursos
de las comunidades en las cuales se brindan los
servicios universitarios. En este sentido, Gutiérrez
y Kikut (2014) dan a conocer que:

La distribucion de las personas graduadas
por provincia de residencia al momento de
la encuesta también es muy parecida para
ambos sectores universitarios, siendo San
José la provincia que agrupa una mayor
proporcion de personas graduadas, seguida
en el sector estatal por Heredia y en el sector
privado por Alajuela. Las provincias costeras
Guanacaste, Puntarenas y Limén son las que
tienen un porcentaje mas bajo de personas
graduadas que residen alli (p.18).

Es decir, una opcién que resulta viable para
promover la igualdad de condiciones académicas
es el desarrollo de carreras propias en las Sedes
Regionales, para lograr una distribucion equitativa
de los recursos y un aprovechamiento de las
oportunidades laborales inmediatas requeridas
por las comunidades involucradas. En efecto,
Del Valle y Fernandez (2014) sehalan que “todo
pais aspira a contar con un sistema educativo
que brinde igualdad de oportunidades a sus



estudiantes, eliminando las brechas que podrian
limitar las aspiraciones de realizacién personal
para su poblacién” (p.4). Por lo tanto, la creacion
de nuevas carreras tiende a fortalecer la oferta
académica de las Sedes Regionales y a generar
oportunidades de crecimiento econdmico para las
comunidades implicadas en el proceso formativo.

Por otra parte, Murillo y Trejos (2012) enfatizan
que la modernizacién ha generado un sistema
global y computarizado el cual muestra que“enla
era de la informacién y en un contexto de cambios
tecnoldgicos vertiginosos e inimaginables, la
capacidad de aprender a aprender parece ser
un requerimiento minimo para mantener una
integracion social de calidad y productiva” (p. 6).
Por lo tanto, al partir de los supuestos anteriores,
se analiza el requisito de promover no solo una
Educacién Superior equitativa, sino también
de alta calidad, y en este sentido, Lentili-Gilli y
Roman-Forastelli (2017) senalan que:

Las concepciones de calidad muestran
importantes diferencias por area de estudio.
Para las carreras de Educacion, se prioriza
alcanzar los conocimientos adecuados
para desempenarse en el mercado laboral
y estar actualizado; en Ciencias Econdmicas
se sefiala con mayor énfasis la actualizacion,
pero también que la carrera les de
herramientas para atender las necesidades
del mercado y que se realicen practicas
profesionales. Esto Ultimo, es también la
prioridad en Salud, ademas de alcanzar un
nivel de conocimiento adecuado (p.13).

Asimismo, el proceso de formacién académica
debe proporcionar una ensefianza concreta y
practica, que promueva la aplicacién légica de
los conceptos en estudio y envuelva un continuo
desarrollo integral de las habilidades de los
estudiantes.

VI. Carreras que promuevan el uso
de un segundo idioma

Sobre la formacién linglistica, el mercado
laboral moderno exige el dominio de idiomas,
como una necesidad que forma parte de todas
las disciplinas, tanto de la administraciéon como
las ingenierias. A este respecto, Gutiérrez y Kikut
(2016) manifiestan que:

Nuevamente en el manejo del inglés es
la competencia para la cual se presentan
las mayores divergencias en cuanto a la
valoracién, siendo menos importante en
el sector primario y mas relevante en el
sector cuaternario, lo cual era de esperar
pues, tal como se apunté anteriormente
este ultimo incluye los servicios altamente
intelectuales tales como: investigacion,
desarrollo, innovacion e informacién que
requieren el conocimiento de otros idiomas
para desempenar las labores de manera
adecuada (p.12).

Sin duda, Acuna, Barahona y Ceciliano (2010)
muestran una realidad que abarca gran parte del
territorio nacional, en donde se requiere el uso de
un segundo idioma y otras areas del saber como
complemento en el curriculo de los profesionales
con alto grado de capacitacion. Al respecto, los
autores anteriormente mencionados, sefialan que:

Si bien el impulso a la inversién extranjera
directa, principalmente aquella relacionada
con generacion de empleo en areas
especificas del conocimiento, como la
ciencia y las tecnologias, ha requerido
personal cada vez mayor capacitado en
destrezas tales como la informatica y el
dominio de otros idiomas, particularmente
el inglés, este ultimo aspecto muestra
deficiencias notables, de alli el interés
de profundizar en el tema a partir de las
caracteristicas de la poblacion (p.12).



Es decir, el grado de valoracion profesional de un
trabajador que muestre un dominio del inglés,
puede proporcionarle mejores oportunidades
laborales y ampliar sus horizontes fuera de
las fronteras costarricenses. Sin embargo, la
formacién en dicho idioma debe proporcionar
alta calidad y un nivel estandar en el desarrollo
de las competencias comunicativas, como
complemento Quesada (2013) menciona que
“las oportunidades de trabajo al servicio de
empresas multinacionales, el entendimiento entre
culturas, y el espacio comun de comunicacion
e interaccion entre personas de habla inglesa
requieren un mejoramiento del proceso de
ensefanza-aprendizaje en Costa Rica” (p.14).
Por ende, la universidad, dentro de su oferta
académica, puede proveer a la poblacién de un
mejoramiento en la educacién que involucre el
acceso a la lengua inglesa como complemento
en el desarrollo integral de los profesionales que
se gradudan en la AIma Mater. Dicho esfuerzo se
vera reflejado en las oportunidades profesionales
tanto nacionales, como internacionales que los
graduados de la Universidad de Costa Rica puedan
aprovechar. A este respecto, Lentili-Gilliy Roman-
Forastelli (2017) afirman que:

El mercado laboral, es finalmente el
contexto en el que la calidad de la
Educacioén Superior se mide sea a través de
los logros del profesional independiente,
o mediante la satisfaccion del empleador
con el desempeno de los graduados que
contrata. Como en otros paises, en Costa
Rica, la mayoria de los egresados desempena
funciones laborando para instituciones
publicas o empresas privadas (p. 3).

En este caso, Acufa, Barahona y Ceciliano (2010)
revelan que “existe una demanda insatisfecha
que se traduce en falta de recurso humano con
un adecuado manejo del instrumental que le
permita brindar respuesta a tales requerimientos”
(p.12). Debido a esta razdn, se considera de gran

importancia involucrar la formacién linguistica
al crear carreras propias en las Sedes Regionales
e incluir, en la oferta académica, un componente
practico en uso del idioma para generar un
nivel adecuado, y asi promover un desempeno
apropiado en el futuro profesional.

VIl. Metodologias de ensefianza
en Educacioén Superior

De acuerdo con Lentili-Gilli y Roman-Forastelli
(2017), las empresas requieren profesionales
cuya formacién académica sea de calidad, a
este respecto, dichos autores plantean que esta
requiere que sea provista de “equipamiento,
laboratorios y materiales para los estudiantes,
con centros de informacién, biblioteca y
recursos tecnoldgicos, que cuente con personal
docente haga investigacion, que actualice su
plan de estudios al menos cada 5 afos y que
esté acreditada” (p. 8). Es decir, las herramientas
de ensefanza y los métodos para construir
conocimientos deben ser favorables para el
apropiado desempeno de los estudiantes. Aunado
a la situacion, Rama (2017), en su escrito sobre
la calidad de la Educacién Superior en América
Latina y el Caribe, argumenta que

También es de destacar a escala regional,
la desigualdad de los procesos de
ensefanza y aprendizaje en relacion a los
estandares internacionales, al mantenerse
los tradicionales sistemas pedagdgicos.
Los rankings fueron mostrando la
creciente diferenciacién de la calidad de
la educacién a escala global, junto a la
creciente brecha digital y de investigacion.
La tasa de cobertura en América Latina
mostré un crecimiento sostenido que
no fue acompanado por los niveles de
investigacion, patentes, postgrados o
doctorados, haciendo la desigualdad de
la calidad mas intensa y a los sistemas mas
diferenciados. Estas diferenciaciones se
agregaron como un componente de los



sistemas de aseguramiento de la calidad,
tanto en lo referido al licenciamiento de
los programas como en lo atinente a los
procesos de acreditacién (p. 10).

Por ende, los métodos de ensefianza son un
pilar en el apropiado proceso de construccion
de conocimientos, para permitirle a los alumnos
aplicar los contenidos con entusiasmo y producir
resultados concretos en su desempeno integral.
Al respecto, Koschmann y Wesp (2001), citados
por Flores, Gonzalez, Jenaro, Martin-Pastor
y Poy (2015), exponen que las metodologias
universitarias deben ser viables y practicas,
ademas, con referencia al uso de los laboratorios
en la educacién, estos autores exponen que “un
interesante estudio realizado con estudiantes de
psicologia pone de manifiesto que dado el amplio
numero de estudiantes, es inviable la utilizacion
de un laboratorio formal, por lo que se emplean
espacios de la vida real (un comedor universitario)
como un laboratorio de la vida real” (p. 4). Sin
embargo, Forrester-Jones (2003), citado por Flores
etal. (2015), menciona la siguiente informacion
sobre un estudio de Covill (2011):

... se pidio a estudiantes universitarios
que valoras [sic] en la utilidad de sesiones
magistrales frente a otras estrategias
mas activas de aprendizaje se puso de
manifiesto que, en contra de lo esperado,
los estudiantes informaron de aprender
bastante a través de las sesiones magistrales,
asi como de constituir esta estrategia un
método para fomentar el pensamiento
auténomo y habilidades de solucién de
problemas... (p. 3)

Del mismo modo, Flores et al. (2015) exponen,
con base en Seidel y England (1999) y Sun (1998),
que “incluso otros trabajos ponen de manifiesto
que las preferencias de los estudiantes por unas
u otras metodologias de ensefianza dependen
también de las diferencias en sus estilos cognitivos

o formas de aprendizaje” (p. 4). Por otra parte,
D’Eon y Proctor (2001), citados por Flores et
al. (2015), senalan que “respecto a la utilidad
de los debates en el aula, existen estudios que
demuestran la satisfaccion de los estudiantes con
esta metodologia, asi como su utilidad percibida
para fomentar el pensamiento critico” (p. 4). En
fin, en el nivel universitario, se puede considerar
relevante la aplicacion de metodologias que
promuevan el trabajo en equipo, las habilidades
blandas, la tolerancia, el respeto, ademas de
proporcionarle a los estudiantes un ambiente de
aprendizaje armonioso que genere pertenencia y
seguridad en los alumnos para que alcancen las
metas académicas propuestas, para aumentar asi
los niveles de calidad en la Educacion Superior.

VIil. Metodologia

El estudio se basa en un enfoque de caracter
cualitativo porque se utilizé la recoleccién de
datos sin medicidon numérica o estadistica. Es una
investigacion de tipo explicativa, porque inicia
hablando de la importancia de que las sedes
universitarias sean totalmente independientes
y descentralizadas de la Sede Central, para luego
referirse al caso especifico de la experiencia de
la creacién de la carrera de Inglés con formacion
en Gestién Empresarial. El trabajo se llevé a cabo
con 25 estudiantes de primer ingreso, quienes
se convertirdn en la primera generacién de
graduados de esta nueva propuesta curricular
de la Universidad de Costa Rica, Sede del Pacifico.
Sus edades rondan entre los 17 y 21 ahos de
edad y provienen de diversas partes del pais, no
solo de la regién puntarenense. De igual forma,
en la investigacion participaron alrededor de
10 docentes de los cursos del area de Inglés y
Administracion, quienes se encuentran dando
clases a estos jovenes al momento de realizar
el analisis.

Con el fin de recabar los datos del presente
estudio, se aplicaron dos instrumentos o técnicas
de investigacion cualitativa: un cuestionario



individual y escrito a todos los estudiantes donde
se les preguntd sobre su motivacion para cursar
una nueva propuesta curricular, desafios, ventajas
y desventajas de la decision que tomaron al cursar
una carrera novedosa que apenas se empieza a
abrir campo en el mercado laboral costarricense.
De igual forma, se realizan entrevistas grupales y
orales a docentes de la carrera con el fin de analizar
y comparar la posicion del estudiantado con la
del cuerpo docente, respecto a las metodologias,
estrategias didacticas y procesos de evaluacién
de una nueva e innovadora carrera.

IX. Resultados, andlisis y discusién

Las Sedes Regionales de la Universidad de Costa
Rica se han ido consolidando y afianzando
académicamente, a través del esfuerzo por hacerle
frente a los cambios que se viven en la sociedad
actual, al crear nuevas e innovadoras propuestas
curriculares que le permitan a la poblacion
estudiar y especializarse en un area donde van
a lograr conseguir trabajo una vez graduados.
Segun se constata en el sitio web de la Universidad
de Costa Rica (2016) “la Vicerrectoria de Docencia
aprobo durante el 2016, en coordinaciony conla
asesoria del Centro de Evaluacion Académica, la
creacion de cuatro carreras innovadoras de grado,
propias de las Sedes Regionales:

- Bachillerato en Gestion Cultural (Sede
del Pacifico).

«  Bachillerato en Gestién Integral del Recurso
Hidrico (Sede de Occidente).

+ Licenciatura en Ingenieria Electromecanica
Industrial (Sede del Pacifico).

+ Licenciatura en Ingenieria en Desarrollo
Sostenible (Sede del Atlantico)” (p.17).

La Sede del Pacifico, desde 2013, inici6 esta
ardua tarea con la apertura de la carrera de
Informatica y Tecnologia Multimedia, en 2015
se abre una segunda propuesta curricular,

Inglés con Formacién en Gestion Empresarial
y en 2017 se empiezan a ofrecer dos carreras
mas: Ingenieria Electromecanica y Gestion
Cultural. A estas cuatro carreras propias, se les
suma Informatica Empresarial que es propia de
todas las Sedes Regionales. Al crearse nuevas
opciones curriculares surgieron muchas dudas,
luego de que todo el proceso administrativo para
lograr la apertura finalizara; por eso la presente
investigacion tuvo como propdsito acercarse a
la poblacion estudiantil y docente para conocer
sus percepcionesy posicion con respecto a lo que
significa estudiar una nueva propuesta curricular.

Al consultarle a los participantes de este estudio
si consideran conveniente que la universidad
ofrezca carreras nuevas para formar profesionales
que puedan competir con el mercado laboral
actual, el 100 % dijo que si, dado que el mercado
cambia constantemente y se requieren de nuevos
profesionales, para hacerle frente a los nuevos
desafios de la economia, es necesaria lainnovacion;
en todo momento, dado que muchas carreras
ya se encuentran saturadas y los profesionales
no consiguen empleos. Al respecto, Hernandez,
A. (2001) afirma que “La Sede Universitaria del
Pacifico ha venido apoyando el desarrollo social
y econémico de su zona de influencia, por medio
de sus carreras propias y desconcentradas, sin
embargo, el reto se mantiene, en condiciones
en que se exige la mas alta calidad y eficiencia,
para poder competir en el mercado globalizado
que caracteriza el momento actual” (p.16). La
sede cuenta con cinco de las nueve carreras
que ofrece a la comunidad puntarenense como
propias, producto de la investigacion del mercado
de la zona y del pais; en general, con el fin de
responder a una necesidad especifica y que no
existe en el pais.

La poblacion entrevistada considera que no hay
mayores desventajas al cursar una carrera ofrecida
por primera vez en el pais, piensan que si existe
algo deriesgo, el tener que irse abriendo campo
en el mercado laboral al ser un profesional nuevo.



Sin embargo, consideran ventajoso el hecho de
que no existan profesionales en esta drea con
quien competir, ya que por la experiencia que se
ha vivido en los ultimos afos, profesionales en
diversas carreras terminan trabajando en puestos
totalmente diferentes a lo que estudiaron, ya que
no encuentran opciones laborales en su rama
de especializacién.

Al respecto, Chacon y Murillo (2010) plantean que
“Es por esto que la universidad debe presentar una
oferta académica planificada, dindmica, que se
acomode a las proyecciones futuras conforme se
presentan en la region. Sin que exista saturacion
en una carrera, sino que se de equidad de oferta
hacia aquellos servicios que demande la regién”
(p. 101). Por esto, cada unidad académica debe,
de manera responsable, hacer una revision tanto
en el nivel curricular, como del mercado laboral
donde se tendrd que desempenar el futuro
profesional. Muchas de las carreras actuales fueron
disefiadas pensando en la realidad de los anos 70
y 80; los planes de estudio deben responder a las
demandas actuales. Se ha dejado de lado, casi en
su totalidad, el uso de la tecnologia dentro del
aula, lo cual es un elemento que todo educador
deberia tener como su mejor aliado en cualquier
proceso de ensefanza aprendizaje.

En el caso de la Sede del Pacifico de la Universidad
de Costa Rica, establecida en la comunidad
de Puntarenas y Esparza, no debe omitir que
“la mujer puntarenense se dedica, en orden
de prioridad, a la manufactura, trabajos de
oficina, camarera, educadora, comerciante y
empleada doméstica. Solo el 31 % posee trabajo
remunerado” (Hernandez, 2001, p.17). Continuda
el autor anotando, mas bien, que existe una
necesidad latente de formar profesionales en:
electromecanica, ingenieria industrial, salud
ocupacional y emergencias médicas.

A los entrevistados se les consulto sobre la
motivacidn que tuvieron para estudiar una carrera
nueva en el drea de Inglés y Administracion y la

mayoria concordo en la importancia que tiene el
aprendizaje de un segundo idioma, de acuerdo
con la demanda actual del mercado; ademas,
piensan que al ser una carrera innovadora,
en donde se interrelaciona el Inglés con la
Administracion, se les facilitard a la hora de adquirir
un empleo, ya que estan pensando emplearse no
solo en el nivel nacional, sino internacional. En
general, piensan que la formacién en dos areas
de gran demanda actual les brindara grandes
oportunidades laborales y el hecho de que no se
limita a un area de conocimiento especifico, les
permite poder ajustar su perfil a gran variedad de
opciones laborales.

Al tratarse de una carrera nueva e innovadora, los
estudiantes matriculados piensan que siempre es
bueno recibir la informacién tedrica, de manera
magistral; pero, en su mayoria, se debe apuntar
por tener actividades dinamicas, tecnoldgicas,
cooperativas y constructivistas que promuevan
el verdadero aprendizaje. Esto se ve reflejado en
lo dicho por Ferreiro Grave (2007)

... la participaciéon genuina, la verdadera
actividad de los alumnos en clase exige
momentos de interactividad y momentos
de interacciones como una unidad, como
dos caras de una moneda. De ahi que
el aprendizaje cooperativo sea igual a
la integracion de momentos de trabajo
individual (equivalentes a la interactividad
necesaria para aprender) y de momentos
de trabajo con otros (que se identifican
con los procesos de interacciones entre los
sujetos que aprenden). Ni todo el tiempo
en solitario, ni todo el tiempo en grupo. La
concepcion del aprendizaje cooperativo
pues, exige de ambos momentos que,
si los sabemos alternar didacticamente
optimizan el esfuerzo individual y también
el del trabajo en equipos (p. 2).

De esta forma, es necesario que el docente sepa
encontrar ese balance entre lo que los alumnos



llaman como explicaciones magistrales o practicas
individualesy el trabajo en equipo, donde haya una
comunicacion y experiencias dentro de la clase y
se promueva el verdadero aprendizaje de manera
natural. De igual manera, a la hora de evaluar,
debe promoverse la ejecucion de proyectos que
les permita irse acercando al entorno empresarial,
donde tendran que desenvolverse, trabajos de
simulacion, juego de papeles, mesas redondas,
debates, exposiciones todo esto en el idioma
meta, a fin de adquirir y perfeccionar su destreza
de hablar en un segundo idioma. Es de estaforma
que Vallés (2011) indica que

... eslogico pensar que los cambios en las
practicas evaluativas van a estar unidos
a cuestiones de poder y autoridad. La
evaluacion tradicional normalmente trata
de un grupo de personas (profesores) que
hacen juicios sobre la actuacién o trabajo
de otro grupo (estudiantes). Es un ejercicio
de poder. Quizas uno de los cambios
mas importantes cuando se piensa en
la evaluacion es el reconocimiento de la
necesidad de ser cuidadoso con la forma que
se ejerce. Si se ejerce de modo que inhibe
al individuo de realizar juicios sobre su
propia actuacion o si se ejerce de modo que
lesione el sentido personal de autoplenitud,
entonces no es probable que los alumnos
desarrollen la habilidad de pensar por
si mismos, o desarrollar confianza en su
habilidad de aprender y en su habilidad
de pensar por si mismos, o desarrollen
confianza en su habilidad de aprender y
en su habilidad de valorar lo que aprenden
y que continden aprendiendo cuando
concluyan sus dias de formacién” (p.3).

En ninglin momento debe verse la evaluacion
como un mecanismo de poder tal como lo
presenta el autor, mas bien, debe ser el medio
mediante el cual se le ensefie al estudiantado
a sequir aprendiendo, una vez que el curso

universitario ha concluido, es un aprendizaje para
la toda la vida.

Finalmente, para que el estudio tuviera también
como propodsito el fomentar el mejoramiento
continuo de la carrera, se les consulté sobre
sugerencias para mejorar la oferta académica
y la calidad de la ensefianza. La mayoria de
participantes del estudio solicité que se haga
mayor uso de la tecnologia, como parte de su
formacion; la tecnologia permite estar cerca del
profesor, sentirse acomparnado y sobre todo,
permite ampliar los conocimientos adquiridos
dentro del aula. Con el fin de mejorar y
perfeccionar su habilidad lingliistica, se sugiere
tener mas acercamientos con extranjeros nativos
del idioma, asi como, mas elementos practicos
dentro de los cursos que les permita irse abriendo
camino en el sector empresarial, de ahi que deben
aprovecharse las giras de campo como elemento
valioso dentro del proceso educativo. Molina 'y
Hernandez (2017) plantean que las giras son un

... método progresivo de aprendizaje, en
el cual los estudiantes avanzan a través de
experiencias de aprendizaje necesarias bajo
el liderazgoy la guia del profesor. Asi mismo
se puede decir que las giras de campo, es un
comportamiento que se dirige a conquistar
desafios por parte del estudiante, en donde
este pueda lograr un aprendizaje mas
significativo y placentero (p. 32).

Las autoras mencionan que las giras traen multiples
beneficios al proceso de ensefanza, entre ellos, se
menciona las oportunidades a los estudiantes de
trabajar mas de cerca, aprender de sus profesores
y fomentar la colaboracién sobre la competencia.
Se ayuda tanto a los profesores, como al alumno
para que trabajen de manera colectiva. En fin, se
da la oportunidad a los estudiantes de aprender
con el profesor algunas de las técnicas del trabajo
de campo, en un entorno practico, con el fin de
que los estudiantes alcancen el nivel adecuado
de abstraccion. Por lo tanto, hay un reclamo para



tener estrategias mas vivenciales y practicas
dentro de lo que es el curriculo de esta nueva
propuesta académica.

En conclusion, el estudiantado reclama mayor
cercania con el profesor, lejos de ser una figura
de autoridad y conocimiento absoluto, este sea
un guia en todo momento, no solo dentro del
salon de clase. Esto es bien senalado por Ferreiro
(2007) cuando establece cinco requisitos que
debe cumplir el maestro al mediar:

« La reciprocidad, es decir, una relacién
actividad-comunicacion mutua, en
la que ambos, mediador y alumno,
participan activamente.

« Laintencionalidad, o sea, tener muy claro
qué quieren lograr y cdmo ha de lograrse;
tanto el maestro mediador, como el
alumno que hace suya esa intencién dada
la reciprocidad que se alcanza.

« El significado, es decir, que el alumno le
encuentre sentido a la tarea.

« La trascendencia, que equivale a ir mas
alla del aqui y el ahora, y crear un nuevo
sistema de necesidades que muevan a
acciones posteriores.

« Elsentimiento de capacidad o autoestima, o
lo que es lo mismo, despertar en los alumnos
el sentimiento de que son capaces (p. 8).

Al reflexionar sobre estos aspectos y elementos
del proceso educativo universitario, esas
caracteristicas no solo deberian existir en
propuestas curriculares innovadoras y nuevas,
como la aqui analizada, sino que deberian ser parte
del curriculo de cualquier carrera universitaria.

X. Conclusiones

En sintesis, con referencia al acceso a la educacién
universitaria se concluye que esta debe
proporcionar igualdad de oportunidades a todas
las regiones del pais, promover una educacién
sustancial para el desarrollo de las comunidades
fuera de la capital. Por su parte, Del Valle y
Fernandez (2014) manifiestan que “la educacion
formal se considera una herramienta esencial para
la movilidad social y para mejorar las condiciones
socioecondmicas de la poblacién...” (p. 4), como
lo senala el Programa Estado de la Nacion (2015)
al afirma que“avanzar de manera sostenible hacia
horizontes mas amplios de desarrollo humano
demanda que la poblacién mejore de manera
significativa su nivel educativo, a fin de constituir
una fuerza de trabajo altamente calificada” (p.197).
Asimismo, dicho programa expone que “entre
2000 y 2014, la matricula total en las cuatro
universidades publicas agrupadas por CONARE
en el 2014, crecié en un 50.6 % y un 3 % como
promedio anual. La UCR contribuyd con un 41.7
% de ese incremento” (p. 11).

Asimismo, el proceso de regionalizacién de la
Educacion Superior, por medio de la creacion
de carreras propias, puede proporcionar un
fortalecimiento de las zonas regionales y genera
espacios de crecimiento y desarrollo tanto
econdmico, como social, mejora la calidad de
vida de los estudiantes involucrados y aumenta las
posibilidades de terminar su carrera universitaria,
ya que se les facilita el acceso a la educacién
en sus comunidades cercanas. Al respecto, la
Universidad de Costa Rica (2016), en el Informe
de Labores, sefala que “entre el 2010y el 2016, se
crearon 15 carreras nuevas en la UCR, siete de ellas
de manera exclusiva para las Sedes Regionales,
cuatro solo en el ultimo ano” (p. 17), Por lo que
sobre el asunto Chacén y Murillo (2010) sefalan
que“La apertura de nuevas opciones académicas,
que satisfagan las demandas actuales de la region,
es una necesidad” (p. 6).



Por otra parte, cabe mencionar que entre los
aspectos que influyen en los estudiantes para
elegir la universidad no solamente estd la cercania
a sus hogares, sino también el prestigio que
esta tenga en el nivel nacional. Asi lo enfatizan
Lentili-Gilliy Roman-Forastelli (2017) “al analizar
la importancia de los diversos factores en la
eleccion de la universidad para cursar la carrera en
donde se graduaron, los profesionales sefialaron
como el mas importante el prestigio de la casa
de ensefianza” (p. 6), ademas de “la ubicacion
geografica del centro de estudios, la facilidad de
ingreso a la carrera, y los horarios” (p. 6).

Ahora bien, con referencia a la revisién y
replanteamiento de carreras ya consolidadas, se
considera apropiado la constante actualizacién
de los planes de estudio impartidos para mejorar
las condiciones académicas de los alumnos y
proporcionarles contenidos modernosy practicos
aplicables, de manera inmediata, en sus futuros
puestos laborales. Segun el estudio realizado
por Lentili-Gilliy Roman-Forastelli (2017), acerca
de calidad de la Educacion Superior desde la
perspectiva de las empresas, dichos autores
resaltan que “otros factores mencionados se
refieren principalmente al plan de estudios,
actualizado y relevante para el mercado laboral,
esto ultimo fue mencionado por mas del 10%
de los empleadores de ingenieros y personal de
Salud..” (p.11).

Asimismo, como el caso de la Sede del Pacifico, se
logré identificar la necesidad de elaborar carreras
propias para generar mejores oportunidades de
formacion académica a la poblacién, al involucrar
el uso del inglés para solventar las necesidades de
la regidn turistica muy cercana a la sede. De esta
forma, se logra evitar lo mencionado por Acuia,
Barahonay Ceciliano (2010) “Quienes dominan el
idioma inglés se concentran fundamentalmente
en lazona urbanay poco mas de la mitad que no
hablan otro idioma también son provenientes de
dichazona”(p.16). Esto debido a la variedad enla
formacion lingdistica que se ofrece en el Gran Area

Metropolitana, pero es un factor que promueve
desigualdad en la calidad de la Educacion Superior
brindada en los recintos lejos de la capital.

Finalmente, con referencia en las metodologia
de ensefianza en la Educacién Superior, los
encuestados mencionan que el aprendizaje
practico les facilita la comprensién y la aplicacién
de los conocimientos en estudio se ve desarrollada
positivamente al utilizar técnicas dinamicas de
ensefnanza, las cuales promuevan el aprendizaje
significativo. De esta forma, Flores et al. (2015)
concluyen que “los profesores son conscientes
de la importancia de su papel y de la necesidad
de realizar un seguimiento de las diferentes
actividades para garantizar la consecucion
de los objetivos” (p.14). En si, las actividades
mas solicitadas por los alumnos de la primera
generacion de la carrera de Inglés con Formacion
Empresarial son las giras de campo, para fortalecer
el conocimiento recibido en la aulas y concretar
la adquisicion del aprendizaje.
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Anexos

Anexo 1. Cuestionario A

Dirigido a estudiantes de la primera generacién de la carrera Inglés con
Formacion en Gestién Empresarial

Las siguientes preguntas tienen como objetivo resaltar la consolidacién de las Sedes Regionales a
través de la creaciéon de carreras nuevas, para fomentar el enriquecimiento no solo de la Universidad de
Costa Rica, en su oferta académica, sino también favorecer la demanda del mercado laboral que rodea
las distintas comunidades representadas en cada sede. Esta informacion es de uso exclusivo para el
desarrollo de esta investigacion, por lo tanto, sera utilizada solo para fines académicos. De antemano,
le agradecemos su cooperacion.

Fecha: Sede:

Instrucciones: Marque con una (X) la opcién que exprese mejor su opinién segun la informacion
requerida, responda ampliamente cada pregunta.

1. {Considera, usted, que la universidad debe ofrecer carreras nuevas para formar profesionales
que puedan competir con el mercado laboral actual?

Si No

(Por qué?

2, ;Considera, usted, que existe alguna ventaja o desventaja al estudiar una carrera nueva?
Si No

(Por qué?

3. {Piensa, usted, que deberia hacerse una revision y replanteamiento cotidiano de carreras ya
consolidadas?
Si No

(Por qué?




4. ;Qué le motivo a estudiar la carrera de Inglés con formacion en Gestion Empresarial?

5. {Qué habilidades lingiiisticas (listening, speaking, reading y writing) y del area de administracion
considera usted que son necesarias para enfrentar la demanda del mercado laboral actual?

6. {Qué tipo de metodologia considera usted mas adecuada para las clases de los cursos de una
carrera nueva? ;Se puede recurrir a métodos tradicionales como clases magistrales o considera
que la innovacion es vital en todo el proceso formativo?

7.;{Qué tipo de actividades de evaluacion sugiere que se realicen para corroborar que el verdadero
aprendizaje se esta llevando a cabo en los cursos de la carrera?

8. ;{Qué sugerencia daria para mejorar la carrera, en cuanto a planes de estudio, metodologias,
contenidos, practicas o proyectos?

9. ;Cuadles piensa usted que seran los principales retos a los que debe enfrentarse una vez que se
radue? ;Considera que va a tener ventajas o desventajas sobre otros profesionales de carreras
(4
ya existentes?

iMuchas gracias por la colaboracién!



Anexo 2. Cuestionario B

Dirigido a profesores de la primera generacién de la carrera Inglés con
Formacion en Gestiéon Empresarial

Las siguientes preguntas tienen como objetivo resaltar la consolidacién de las Sedes Regionales a través
de la creacién de carreras nuevas fomentando el enriquecimiento no solamente de la Universidad de
Costa Rica, en su oferta académica, sino también favoreciendo la demanda del mercado laboral que
rodea las distintas comunidades representadas en cada sede.

Instrucciones: El siguiente listado de preguntas tiene como fin generar discusion entre los docentes de
la carrera de Inglés con Formacién en Gestidon Empresarial sobre la creacién, importancia y pertinencia
de contar con carreras propias en las Sedes Regionales.

1. ;Como docente de una carrera nueva, considera usted que existe alguna diferencia respecto
al hecho de ser profesor de una carrera ya consolidada?

2.;Cuales son los principales desafios que se enfrentan al ser docentes de carreras nuevas?

3. Enumere algunas ventajas y desventajas a las que tendran que enfrentarse los estudiantes
una vez graduados de una carrera nueva

4, ;Considera usted primordial el hecho de que la universidad revise sus ofertas académicas
para actualizar y crear carreras que respondan a las necesidades del pais?

5. Desde su experiencia como profesor universitario, ;como calificaria el grado de motivacion que
poseen los estudiantes? ;Cree usted que existe un interés diferente al que tienen los estudiantes
de carreras ya consolidadas?
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Hacia la desceniralizacion de carreras:

Resumen

un camino vinculante

Francisco Rodriguez Castante’
Eval Antonio Araya Vega?

La ponencia plantea la necesidad revisar el concepto de “carrera descentralizada” actual por prolongar la relacién
inadecuada centro-periferia y guardar rasgos colonizadores. En consecuencia, se propone sustituirlo por el
concepto de carreras bajo desconcentracion mdxima, mucho mas apropiado administrativa y juridicamentey, por
lo demas, mucho mas dignificante para el quehacer académico de la regionalizacion. En tal contexto se sugiere,
tanto al Consejo Universitario como a la Vicerrectoria de Docencia, que la normativa actual sea sustituida por
una mucho mas acorde con los tiempos y el espiritu universitario.

Palabras clave:

Descentralizacién universitaria, carreras desconcentradas, Sedes Regionales.

Considerando que

1

Tradicionalmente las Sedes Regionales han
impartido carreras bajo los tres modelos
de gestion académico-administrativo
siguientes: propias, aquellas cuyos planes
de estudio son elaboradas por la misma
sede donde se imparten; desconcentradas,
aquellas ofrecidas temporalmente en una
sede que no creé el plan, bajo la firma de
una carta de entendimiento, pero cuyo fuero
académico es competencia exclusiva de la
unidad que desconcentra el plan de estudio;
y descentralizada, aquellas originalmente
desconcentradas, cuya administracion
académica es compartida entre las dos
unidades académicas después que se
hubieran ofertado como desconcentradas
por mas de diez anos o después de dos
promociones consecutivas.

2. El Consejo Universitario en diferentes

momentos de los udltimos 35 anos ha
procurado definir tales denominaciones, en
las siguientes sesiones: No. 2955 (noviembre
de 1982); No. 2957 (23 de noviembre de
1982); No. 2989 (12 de abril 1983) y No.4112
(31 de mayo de 1995).

En esta ultima sesion, articulo 7, entre otros
aspectos, el 6rgano colegiado acuerda a la
letra: “Il) Instar a las unidades académicas
y a las Sedes Regionales para que aquellas
carreras desconcertadas con mas de dos
promociones inicien los estudios para
valorar la posibilidad de transformarlas en
carreras descentralizadas”.

Director de la Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica. Correo electrénico: rodriguez Cascante@ucr.ac.cr

2 Profesor en la Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica, exdirector de la misma. Correo electrénico: eval.araya@ucr.ac.cr



4. Elacuerdo del Consejo Universitario, citado

en el acapite anterior, al no complementarse
con el procedimiento necesario para
convertir las carreras desconcertadas en
descentralizadas, no surtié ningun efecto
en las dos décadas subsiguientes.

Las Sedes Regionales mantienen una
oferta mayoritariamente desconcentrada,
condicién que en algunas carreras supera las
cuatro décadas, lo que conlleva una suerte
de subordinacién académica total, asi como
laimposibilidad de sacar plazas a concursoy
generar proyectos de Investigacion y Accién
Social; todo lo cual desvirtua la verdadera
esencia de la Alma Mater y debilita la
regionalizacion como un todo.

La actual administracién, con el objetivo de
promover los procesos de descentralizacion
y clarificar un procedimiento para tales fines,
promulgo, por medio de la Vicerrectoria de
Docencia, la Resoluciéon N-VD-R-9200-2015
y las adiciones correspondientes, gracias a lo
cual, desde marzo de 2015 a la fecha se han
descentralizado un total de tres carreras,
lo que si bien es significativo continta
siendo insuficiente.

Pese a este avance procedimental, el
concepto de descentralizacién utilizado
por el Consejo Universitario en la sesion
No. 4112y acogido por la Resolucion VD-
D-9200-2015 parte de una semantica que
prolonga el concepto de desconcentracién
en su minima expresién y se basa en la
transferencia de la autoridad, en este
caso académica, al acentuar un principio
de control centripeto sobre las opciones
académicas que tienen ya una estabilidad
de décadas en las sedes, con lo que queda
mostrada su total capacidad académica
y de gestidn administrativa, al trascender
con creces el simple requisito propuesto

por el mismo Consejo Universitario para
descentralizar una carrera.

Esta situacion se manifiesta en la
conformacién del Consejo de Carrera
Descentralizada, al plantearse que un 50 %
de sus miembros son nombrados por la
unidad académica de la Sede Central o de
la sede que descentraliza y el otro 50 % de
la sede en la que se descentraliza la carrera.
Tal situacién no supera la semantica de
la desconcentracién minima, cuya uUnica
distincion es su indicacion de temporalidad,
y si bien es cierto en tales casos se permite
sacar concursos de antecedentes, a la
unidad donde se descentraliza la carrera no
se le reconoce la posibilidad de administrar
plenamente el plan, lo cual prolonga la
subordinaciéon indefinidamente sin la
viabilidad de poseer el fuero académico.

Ante este contexto, la figura que deberia
aplicarse para los casos en autos referidos
es la de desconcentracién maxima, si bien
no prevista en la normativa universitaria,
si esta debidamente contemplada en la
Ley General de Administracién Publica y se
posee doctrina suficiente para aplicarla
analégicamente en esta Casa de Estudio.



Por tanto

Se propone que el | Congreso de Regionalizaciéon
Universitaria acuerde elevar al Consejo de Area
de Sedes Regionales las siguientes propuestas
resolutivas con la solicitud de que se les dé
atencion inmediata ante el Consejo Universitario,
la Rectoria y las propias sedes:

Solicitar ante el Consejo Universitario la
derogatoriainmediata del acuerdo tomado
en el articulo 7 de la sesién 4112 (31 de mayo
de 1995), que atane a las carreras “propias’,
“desconcentradas”y “descentralizadas”.

Proponer al Consejo Universitario que
elabore un nuevo acuerdo que clasifique las
carreras ofertadas en las Sedes Regionales
en las siguientes categorias: “carreras
propias” (mantener la definicién actual);
“carreras bajo desconcentracion minima”
(mantener la definicién actual) y “carreras
bajo desconcentracion mdxima’. Las ultimas
seran definidas de la siguiente manera:
“Aquellas que después de haber cumplido
diez anos de ofertarse o que hubieran
abierto dos promociones consecutivas
bajo la figura de desconcentracion minima,
y ante solicitud justificada por parte de la
Sede Regional donde se ofertan tal cuales,
la Vicerrectoria de Docencia, después de
realizados las evaluaciones y los estudios
correspondientes, autorice el cambio de
estatus administrativo. La desconcentracién
maxima implicara que la sede que inicia
este tipo de gestion adquiere solvencia
suficiente sobre el plan de estudio y el
cuerpo docente, con lo cual queda abstraida
de la potestad de mando académico de la
Escuela o Facultad que en su momento
autorizara la desconcentracion minima”.
Las carreras bajo desconcentracion mdxima
estaran coordinadas por un consejo de
carrera conformado, al menos, por cuatro
docentes del area correspondiente,

con grado de profesores asociados o
catedraticos, designados por el cuerpo
docente integrador de la seccién académica
de la unidad en donde se descentraliza
la carrera.

[ll) Solicitar al Consejo Universitario que

complemente el acuerdo sugerido en el
parrafo anterior con el siguiente:

Solicitar a la Rectoria y al Consejo de Area de
Sedes Regionales que elaboren un plan para
que todas aquellas carreras administradas
bajo la figura de desconcentracion minima,
y que califiquen, inicien de inmediato el
proceso para que sean administradas bajo
la figura de desconcentracion méaxima.
Solicitar a la Rectoria que en consecuencia
al acuerdo anterior, se giren las instrucciones
del caso para que la Resolucion VD-R-9200-
2016 sea reemplazada por una que se
circunscriba al nuevo acuerdo del érgano
colegiado. Solicitar ala Administracion que el
concepto de carreras bajo desconcentracion
mdxima no reproduzca, en ninguno de sus
extremos, nociones de centro periferia,
al considerar que los cuerpos docentes
de las sedes que gestionen desde ellas la
academia cuentan con el reconocimiento
y respaldo requeridos.
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Necesidad de la ensehanza de la ética en la universidad
humanistica: en el caso de la regionalizacion

Resumen

Eval Antonio Araya Vega'’

La ponencia justifica la necesidad de incluir cursos de formacién en ética, impartidos por filésofos especialistas en
el campo, en todos los planes de estudios desarrollados en las Sedes Regionales de la UCR en primera instancia,
y en todas las carreras de la UCR en segunda.

Palabras clave:

Sedes Regionales, filosofia, ética.

Considerandos

1

En el pensamiento antropolégico se tiene
como certeza incuestionable que en todo
acto humano, es decir, en las acciones
voluntarias, racionales y libres, el ser humano
es estimativo, por lo tanto, siempre media
una valoraciéon que alimenta los procesos
deliberativos y anticipa cualquier eleccion.

Lo anterior sucede especialmente en el
campo moral, lo que permite inferir que el
ser humano es un ser moral, como se hubiera
dicho en el pasado “por naturaleza”. En toda
accion humana siempre entran en juego
diversas escalas de valores presentadas
como alternativas, por lo que la persona que
actua, en este caso llamada agente moral,
debe dar preponderancia a unos valores
frente a otros, y asumir las consecuentes
responsabilidades.

La filosofia, con una de sus especialidades
mas desarrolladas como la ética, se ha
ocupado, desde hace miles de afos, de
generar teoria que explica y fundamenta
tal proceder. En este largo proceso han

nacido multiples escuelas o corrientes
que facultan procesos hermenéuticos,
por ejemplo: la axioldégica, la teleoldgica,
la deontolégica, la edonista, la utilitaria,
la existencialista, la pragmatica, etc.,
desde las cuales un mismo hecho moral
es susceptible a diversas interpretaciones
técnicas; lo que deviene en indispensable
para determinar niveles de responsabilidad
y sus derivadas consecuencias punibles,
pero ante todo, para que toda persona actué
con conocimiento de causa suficiente.

Dicho en otras palabras: tener conocimientos
técnicos aunque introductorios de la ética
es un requisito sine qua non en cualquier
universidad que procura la formacion
integral del ser humano, para trascender la
simple formacién especializada. Esto no se
puede eludir en la universidad humanistica,
tal el caso de esta AIma Mater la que,
segun desprende de sus fines y propdsitos

Profesor en la Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica, exdirector de la misma. Correo electrénico: eval.araya@ucr.ac.cr



(Estatuto Organico de la Universidad de
Costa Rica, Articulo 5, inciso ¢) tiene como
tarea: “Formar profesionales en todos los
campos del saber, que integren una cultura
humanistica con su formacién especial
o profesional”.

Asimismo, cada gremio profesional
desarrolla su accionar dentro de parametros
éticos tuteados en los respectivos Codigos
Profesionales, los que deben ser ejecutados
con los conocimientos éticos respectivos,
para lo que no es suficiente el simple
dominio de los contenidos especializados
de la carrera.

En complemento, la historia reciente,
tanto nacional como geopolitica, permite
constatar lo que se puede llamar un
“desgaste moral”, que explica el poco
respeto por el otro, por el medio, e
incluso por la vida en general; por lo que
urge que esta Casa de Estudio asuma su
responsabilidad al garantizar la formacién
en valores, tanto para la experiencia de la
vida universitaria como, lo mas importante,
para la convivencia social.

Para lograr lo anterior es necesario la
incorporacion al menos un curso de ética,
bien general o bien profesional, de tres
créditos en cada plan de estudios y que
sea de caracter vinculante, a cargo de un
profesional en Filosofia, preferiblemente
con algun nivel de especialidad en ética.

Propuesta de resoluciones

Que el Consejo de Area de Sedes Regionales
(CASR) avale la incorporacion de al menos
un curso de ética (general o profesional
segun lo determinen los profesionales
en el campo) en los planes de estudio
desarrollados en las Sedes Regionales de
la UCR, al tomar en cuenta, ademas de las

carreras propias, las carreras desconcertadas
y las descentralizadas.

Que el CASR para la implementacion del
acuerdo anterior y al tenor de lo sefialado
en el articulo 110 del Estatuto Organico, se
apoye en el Consejo de Profesionales en
Filosofia de las Sedes y Recintos (COPROFI),
para que esta instancia planifique y coordine
las acciones requeridas en cada sede para
la ejecucion del lineamiento por acordar
en el acapite anterior. Asimismo, COPROFI
apoyara a las Secciones de Filosofia de cada
sede para la definicién de la naturaleza,
contenidos y ubicacion de cada curso.

Que el CASR eleve una excitativa al Centro
de Evaluacion Académica (CEA) y a la
Vicerrectoria de Docencia, para que se dicte
un lineamiento para que en todos los planes
de estudios de la Universidad de Costa Rica
se incluya al menos un curso de ética.

Que estos cursos, en atencion al ejercicio
legal de la profesién y precisamente por
razones deontoldgicas, sean impartidos
por filésofos especialistas y contratados
por medio de las Secciones de Filosofia
respectivas de cada sede, a fin de garantizar
el éxito requerido.



La necesidad urgente de la filosofia en las disciplinas y
carreras vniversitarias

Francisco J. Valverde Brenes'’
Resumen

La filosofia ha venido siendo relegada y apartada poco a poco en casi todas las carreras universitarias, tanto desde
la Sede central Rodrigo Facio como desde sus Sedes Regionales. Sus saberes propios estan siendo escindidos
desde su centro filoséfico y se vuelven cuestiones tratadas aisladamente y por los propios de las carreras. La
ética, la epistemologia, la estética, la l6gica o la antropologia ya no son propias de la filosofia, en el mejor de los
casos, cada quien hace de ellas sus propias versiones circundando solo los intereses de la disciplina; en el peor
de los casos, se relega o se elimina para dar paso a lo que se considera mas prioritario para sus estudiantes.
Este es el panorama, en eso se quiere hacer hincapié para llevar la reflexién hacia la toma de conciencia de lo
que significa.

Propuesta resolutiva

Se propone que este Congreso del 50 Aniversario de la Regionalizacién universitaria, proclame la urgente
necesidad de modificaciones curriculares en carreras y disciplinas, para incluir cursos de filosofia dados por

filésofos y pensados desde una visidn filoséfica y antropoldgica de un ser humano mas auténtico.

l. ¢Por qué la filosofia estd
siendo relegada?

Hay que echar un vistazo al panorama presente:
la ciencia, la tecnologia y el consumo masivo
estan dominando todos los ambitos de la vida
de los seres humanos, estan inmersos tanto en el
trabajo como en la casa, en la diversién como en el
deporte competitivo. Las tecnologias han creado
un instrumental de precision tan ingenioso como
nunca antes se habia conocido en la historia. Los
avances son sorprendentes, el saber acumulado
no tiene limites, el horizonte del conocimiento se
ha ampliado tanto que ya no se sabe hasta donde
llega este, al extremo de que la capacidad humana
de asimilacién se estd quedando atras ante la
velocidad con que la informacién es producida por
las disciplinas de la ciencia moderna. La cantidad
de conocimientos que corre por todos sus ambitos
hace que las personas necesitadas de estar al dia,
requieran mantenerse en constante contacto con

las fuentes primarias de esa informacién, de lo
contrario, corren el peligro de perder su estatus
y, por ello, quedar relegadas y desubicadas en un
mundo vertiginoso y veloz.

El problema no termina alli, porque la propia
ciencia se ha visto limitada en sus alcances por esa
misma velocidad con que avanza. La ciencia quedé
obligada a especializarse en campos cada vez mas
reducidos. Si antes era adecuado organizarse en
una estructura de ramas profesionales con un
tronco comun, como ciencia de lo particular, hoy
no resulta suficiente. La interdisciplinariedad y la
interrelacidn sistémica se han abierto paso entre
las diversas ciencias particulares, tanto que todas
las demas disciplinas del conocimiento humano
han tenido que seguir el mismo camino para
hallar un espacio en este ambito interdisciplinar
y ser respetadas.

1 Profesor jubilado de la Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica. Correo electrénico: franvalll@gmail.com



El lenguaje ha sido otro de los elementos que ha
sufrido un cambio sustancial, porque ya no basta
el vocabulario comun, ni siquiera el mas depurado
para lograr comunicar mucha de la informacién
requerida. El lenguaje se ha vuelto tan técnico
que escapa al entendimiento de las personas
comunes, de la gente de la calle; solamente
cientificos e investigadores especializados tienen
contacto directo con este, y sus informes son
impresos en revistas igualmente especializadas,
de las cuales devienen articulos practicamente
incomprensibles para quien no maneja su idioma
ni pertenece a este ambito. Hoy se puede afirmar
sin desvelo que nunca antes se habia tenido tanto
conocimiento, asi como nunca antes se habia sido
tan ignorante sabiendo tan poco de tanto.

Esta mentalidad hace creer que no se necesita
nada mas que la especializacién cientifica y
disciplinar para desenvolverse y desarrollarse en
los medios académicos y profesionales. Asi se
ensenay prepara desde la educacion universitaria:
entrar al mercado, competiry, econdmicamente,
enriquecerse. Lo demas son postres sociales. No
se puede —no se debe— pedir mas, sera cuestion
de dejar que la ciencia -y con ella la universidad—
omnipresente y omnisciente, piense por todos.
Los avances son tan vertiginosos que si no se
entiende de lo que se trata, eso no debe preocupar,
lo que interesa, al finy al cabo, es que el producto
sea bueno, practico, util y genere dividendos a
corto plazo para justificar la inversién monetaria
hecha sobre ellos; porque en ese tanto es que
tales ciencias van a demostrar su eficacia y su
productividad. No importa que nadie, fuera de
sus fronteras, entienda, pues producen, graduan
y generan capital. Las universidades lo saben.

Asi que, ;la filosofia? En el mejor de los casos
es un postre social prescindible. Pues por si
misma representa ser un obstaculo para los
fines del modelo econémico, un estorbo, algo
que, aunque se quisiera, es inservible, porque de
ella no se obtiene nada a corto plazo, nada util
y con posibilidades inmediatas de llevarse a la

practica. Tampoco genera réditos ni crea mayor
plusvalia, no se cotiza en la bolsa de valores ni
es comercializable en el mercado. En ultima
instancia, bastarad con algun curso rapido de
referencia para superar cualquier exigencia ética.

Es la idea que domina en todos los campos
disciplinares, incluso el de los valores morales,
humanisticos y hasta religiosos; no podia escapar
de esto la filosofia y su visién antropolégica
del ser humano. Desde ese punto de vista,
la filosofia no sirve para nada, no es un medio
por el cual se pueda sacar algun provecho
inmediato de ella. Nada util se puede hacer con
ella desde que la utilidad esta determinada por
la posibilidad de un objeto de ser llevado a la
practica, de poder pasar de lo meramente tedrico
a lo perceptiblemente concreto. Con la filosofia
sucede que sus resultados son asi, impracticos,
demasiado abstractos o elevados, por eso no
sirven. El fendmeno no es local, es planetario. La
filosofia estd siendo eliminada de las academias,
de instituciones educativas, o sencillamente
relegada o sustituida. Este Congreso debe tener
muy claro este escenario, para enmendarlo desde
la regionalizacion.

Por otro lado, esta mentalidad también le crea
dificultades a la misma ciencia modernay la hace
victima de su propia rigurosidad, porque aquella
ciencia que no produzca a corto plazo, llega a
convertirse en un postre de laboratorio demasiado
caro. Sila ciencia no genera resultados practicos
prontamente, de forma tal que la tecnologia lleve
la teoria a lo concreto, a la invencion industrial o
electrénica, a las fabricas manufacturadoras, y a
los hogares de los consumidores, se queda sin la
inversion de aquellos que sostienen y sustentan las
investigaciones, ya sea el gobierno o las entidades
privadas. Nadie va a invertir en proyectos
universitarios que no generen rentabilidad pronta
y segura. En una sociedad de consumo como la
actual, el dinero se devalua si no se reproduce a si
mismo, y todo capital presupuestado para alguna
investigacion cientifica, debe llevar un sello que



garantice a corto plazo el éxito del mercado;
debe consolidarse en las ganancias que surjan
cuando la tecnologia haga realidad el productoy
lo ponga en manos del consumidor final. De esta
forma, la ciencia, o cualquier disciplina moderna
que promueva investigaciones poco rentables,
se excluye de cualquier presupuesto por no ser
atractiva para el mercado competitivo y para
sostener el tipo de consumidor pretendido.

Por su parte y, a diferencia de todas las demas
disciplinas constituidas cientificamente, la filosofia
no es un método, un medio, un instrumento,
una herramienta presta para ser usada y sacar
ventaja, practica e inmediata. La filosofia no es
un medio que pueda servirle a alguien, es un fin
en si misma, no se hace algo con ella, ella hace
algo por las personas: las vuelve mas humanas,
las hace reconocer su dignidad como seres vivos y
participes de una creacion en constante evolucion,
en constante ascenso y superacién. Las vuelve
conscientes de la realidad. La filosofia es una
actitud, una disposicién del animo mediante la
cual el ser humano se descubre como un ser capaz
de las mas grandes y nobles empresas; capaz
de reconocerse a si mismo como ser racional y
espiritual, con conciencia de sus limitaciones y
de sus grandes aspiraciones, con capacidad para
elegir, para ser libre, para crecer y crear en el
amor hacia si, hacia los demas y hacia todos los
seres Vivos.

Manuel Garcia Morente ya habia hecho hincapié
en esta actitud de la filosofia cuando afirmaba que:

... la disposiciéon de animo para filosofar
debe consistir esencialmente en percibir
y sentir por dondequiera, en el mundo de
la realidad sensible, como en el mundo de
los objetos ideales, problemas, misterios;
admirarse de todo, sentir lo profundamente
arcano y misterioso de todo eso; plantarse
ante el universo y el propio ser humano
con un sentimiento de estupefaccion,
de admiracioén, de curiosidad insaciable,

como el nifo que no entiende nada y para
quien todo es problema. ... el que tiene
una disposicion filoséfica estd siempre
inquieto, intranquilo, percibiendo en la mas
minima cosa problemas, arcanos, misterios,
incognitas que los demas no ven (Lecciones
preliminares de filosofia, 1968, p.17).

El tipo de ser humano que se encuentra en
una sociedad organizada como la nuestra es
uno convertido en objeto de compra-venta
del mercado. En este modelo social, triunfa
solamente aquel cuya imagen se publicité para
el espectaculo, logré aceptacion y fue vendida
como producto masivo. Puesto que nada alcanza
el éxito prometido si no pasa por esa tupida
red de la publicidad y mercadeo, es necesario
aceptar ser objeto de compra-venta, dejar de ser
persona, para orientar la vida segun los valores
cambiantes y caprichosos del consumidor y del
mercado. Este es el tipo de individuo que resulta
de centros universitarios donde prevalece y se
impone la utilidad del mercado. En ese tanto, se
elevan valores individuales como las posesiones
y la imagen y no lo que se es como persona
humana. Si hace falta algo, se compray se integra
como un objeto mas, pero para estar a la altura
de los tiempos, es necesario mantenerse al dia
con los vaivenes de la moda, del mercado, de
la competencia, porque de ello dependerai, en
ultima instancia, la aceptacion y el éxito de tales
centros de estudio y de sus graduados.

Todos los valores corren con la misma suerte,
porque la 6ptica con que estos pesan a las
personas suele ser la misma con que las personas
sopesan las cosas. Como el modelo de consumo
precisa progresar con inminente rapidez para
sostener vivo el mercado, la misma suerte corren
todos los demas valores. Se cree que es posible
comprar salud, belleza, juventud, estudios, titulos
universitarios, todo lo que se requiera para llegar
a ser algo socialmente aceptable, con el tnico fin
de conseguir el suficiente capital para... dejar de
trabajar. Se estudia para trabajar, se trabaja para



ganar dinero, y se gana dinero solo para, algun dia,
dejar de trabajar. Asi, la gente se prepara por anos
para un modelo de trabajo que acaba soportando
con dolor y sacrificio, por ser el Unico medio
establecido para triunfar. Esta es la universidad de
una sociedad puramente mercantil. Este Congreso
debe hacer la diferencia y comenzar a marcar el
rumbo de un modelo educativo que precie al ser
humano como tal y no como mercancia.

Los cursos de filosofia se hacen, en ese tanto,
fundamentales, pero dados por filésofos, no por
los mismos profesionales de las ramas a las que
se aplica, pues cierran el circulo del consumo.
Vivir con tales expectativas implica volverse
inseguro, caprichoso, amargado, las emociones
dispares son las que rigen las metas. Como nada
es perdurable, el valor que se compra para ser
alguien, un automovil por ejemplo, se agota
rapidamente cuando el mercado lanza nuevos
modelos, y los hace valer por su atractivo, por el
status que consigue quien lo ha adquirido. Morder
este anzuelo es vaciar de sentido la vida de la
persona, nada habra que le satisfaga porque el
mercado necesita mantenerse vivo, dinamico, por
ello todo tendra su obsolescencia programada.
La persona creera que todo lo que necesita para
ser debe comprarlo, poseerlo, tenerlo, apropiarse
de ély cuanto mas rapido mejor. De este modo
regira su existencia, siempre intentando buscar
aquello que lo llene, que lo haga feliz, aunque sea
por breves instantes. Como todos en la sociedad
se encuentran en las mismas circunstancias, se
acaban viendo ninos-adultos que se contentan
o se pelean por el juguete que mas les haga feliz.

Il. El papel de la filosofia

Mas alla de cuanto se ha dicho, esta la filosofia
y su actitud inquisidora, penetrante, incisiva,
dubitativa, inconforme, viendo con ojos nuevos
y criticos todo cuanto hay alrededor, y dudando
cuando se presenta algo como hecho, dado,
fijo, establecido, incuestionable. La filosofia no
mira, admira, porque ve mas alla de los demas

con ojos impavidos, asombrados, estupefactos,
reconociendo cuanto se ha dejado de ver por
ignorancia o por intereses creados. Esta actitud
incomoda y molesta a quienes necesitan dar
hechos, sin preguntas, sin obstaculos. Ya lo decia
Paulo Freire: “Ningun orden opresor soportaria
el que los oprimidos empezasen a decir: por
qué”. La filosofia se precia por esto mismo: por
su actitud critica y sefaladora de cuanto se aleja
de la dignidad humana, que debe prevalecer en
todas las actividades que degraden a la persona
como tal para cosificarla. Por ello, cuando los
intereses mercantiles privan en la sociedad, la
filosofia no sirve y debe ser desplazada, sustituida
o eliminada por quienes tienen el conocimiento
especializado, por quienes dominan las disciplinas
cientificamente establecidas, por los suyos, por
los que saben y se mueven desde los tecnicismos
de su lenguaje.

Una universidad que se precie de ser humana,
humanistica, donde las personas importen mas
que el mercado y el dinero, donde se aprenda a
dar sentido humano a sus disciplinas y se aprenda
a laborar pensando en el trabajo como un acto
propio de realizacion humana, nunca desde los
propésitos de un sistema mercantil basado en el
éxitoy la fortuna; una universidad humanista -tal
como se requiere y exige en la regionalizacion—,
necesita de la filosofia, es ella la columna vertebral
de sus principios educativos, epistemolégicos y
antropoldgicos; es ella la que esta ahi, siempre
presente y siempre pensante, en lo tedrico, en
lo practico, dando razon de ser y de existir. Sin la
filosofia, sin su claridad teleoldgica, donde primen
los mayores fines dirigidos a formar un ser humano
enaltecido, no desde cualquier bien material y
utilitario; sin esta filosofia, no habra universidad
verdaderamente humana que ennoblezca los
actos para la persona.

Esto es, desgraciadamente, lo que se ha creado:
un mundo que ha perdido su norte y donde solo
interesan los bienes materiales como propiedad,
como posesion; donde es esta propiedad la



que hacey crea, la que vuelve todo consumible
y sustituible. Es un mundo donde no cabe la
filosofia, pero si su filosofia, la del mercado. Una
filosofia que tenga como fin Gltimo al ser humano
y su realizacién como persona, la que ensefe
a pensar mediante la l6gica, la que ensene a
buscar y entender el conocimiento como tal en
la epistemologia, la que estudie y comprenda los
valores morales mas elevados mediante la ética,
la que piense la posibilidad de lo supremo como
guia de lo ideal y de la utopia, de los anhelos de
hombres y mujeres, la que vea en los fundamentos
de la educacion el mayor logro de la democracia,
de la libertad y de la realizacién amorosa del ser
humano, la que haga de lo bello y de lo artistico lo
emotivo del juicio de la estética, laque haga dela
metafisica el medio para comprendery entender
lo que es ser humanos, asi como mediante la
psicologia y la sociologia las raices del ser social
e individual, mas alla de intereses espurios y
mercantiles. Una universidad sin filosofia es una
universidad humanamente perdida. Esonoeslo
que se quiere ni se puede permitir.

La universidad esta dejando la filosofia a un
lado y, en el mejor de los casos, ha eludido su
apremiante responsabilidad encubriéndola con
uno u otro curso perteneciente a la filosofia de
manera paliativa, mas no dado por filésofos,
sino por especialistas de sus propias canteras,
por lo cual deja de ser filosofia y se torna en un
apéndice mas de sus especialidades. En el primer
caso se tienen cursos de epistemologia, de ética,
de logica, primordialmente, que eran parte
implicita de carreras como Educacion —en todas
sus areas: Castellano y Literatura, Matematica,
Ciencias, Historia, Estudios Sociales, etc.—, asi
como Trabajo Social, Sociologia, Antropologia,
Enfermeria, Informatica, y todas las Artes; también
de Ciencias Naturales como Biologia, Quimica,
Ingenierias, etc.; han desaparecido de sus mallas
curriculares, fueron eliminados y sustituidos
por cursos de la propia especializacién por
hallarseles inutiles, un atraso para las verdaderas
necesidades profesionales de sus estudiantes.

En el segundo caso, subsisten aun cursos de
ética o fundamentos del conocimiento, pero en
manos de sus propios especialistas, con siglas o
nombres nuevos y desde una optica regida bajo
sus intereses; intereses dirigidos hacia la exigencia
de competencia de sus estudiantes, cuyo éxito
debe ser asegurado para ese mundo de comercio
y mercadeo, ademas, porque su éxito es el éxito
de la universidad: la carrera que mas gradue y
mas rapido es la que recibe los méritos y obtiene
el mejor financiamiento. Este marco de cosas se
estd advirtiendo, desde hace mucho, en la propia
universidad regional de Occidente. Aqui es donde
se debe hacer la diferencia en el Congreso.

Con este enfoque, las Secciones de Filosofia
de cada Sede Regional universitaria tienden
a disminuir su espacio de accién, para solo
cumplir un papel accesorio, de mera formalidad,
poco a poco innecesario. Su existencia se le
debe al Sistema de Estudios Generales mientras
aun persistan. Estudios Generales que, como
se ha visto, vienen a menos conforme se
adoptan mentalidades de consumo, utilitaristas
y mercantiles en cada una de sus carreras
profesionales. Por lo tanto, y en consecuencia de
cuanto se ha dicho, es que se hace ineludible que
este Congreso, en celebracion del 50 Aniversario
de la Regionalizacion universitaria, atienda las
siguientes solicitudes con caracter urgente:

« Que se revisen los curriculos de cada una
de las carreras universitarias en todas
las sedes, para incluir cursos de caracter
filosofico, dados por filésofos, tales como
ética, estética o epistemologia.

« Que los cursos que se estan ofreciendo en
las diferentes carreras regionales, propios
de la filosofia, tales como los derivados de la
ética, sean retornados al Area de la Filosofia
y sean dados, por consiguiente, por quienes
son especialistas en este campo, es decir,
por filésofos.



Que las Secciones de Filosofia de cada
Sede Regional universitaria se pongan a
disposicion de los coordinadores de carrera,
para guiar y orientar en estas modificaciones.

Que las Secciones de Filosofia de cada
Sede Regional universitaria haga valer este
seflalamiento en cada una de las Asambleas
de Sede respectivas, sea por sus propios
medios o sea mediante la lectura y reflexién
de este documento que hoy se presenta a
este magno Congreso.

Que se comiencen a crear y ofrecer
seminarios de capacitacion para las
diferentes carreras, donde se reflexione
sobre el papel perentorio de la filosofia en
el mundo de hoy.



El papel de la filosofia en el marco del 50 Aniversario
de la Regionalizacion de la Educacion Superior de la

Resumen

Universidad de Costa Rica

Greivin Corrales VdsqueZz'

“La universidad tiene como uno de sus mas elevados
y generosos propdsitos educar al pueblo”.
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l. Infroduccion

A modo de introduccién, el presente escrito
pretende ser un aporte al papel que juega la
filosofia en un marco de analisis y pensamiento
critico ante los desafios de la sociedad actual, en
el marco del 50 Aniversario de la Regionalizacién
de la Universidad de Costa Rica, donde el
pensamiento humanista se ve amenazado por una
tendencia tecndcrata; y cdmo la filosofia deberia
tener un papel mas protagonico para detectar
este tipo de conflicto.

El escrito se divide en tres partes, a saber: en la
primera se comprende la razén de ser de la filosofia
como un quehacer constante de pensamiento,
que desde sus origenes sigue teniendo plena
vigencia; en la segunda parte se abordan algunos
aspectos de laimportancia de llevar la universidad
a distintas regiones del pais, y el pensamiento
filoséfico desde la Sede de Occidente, ha de llegar
alas comunidades; por ultimo, la tercera parte se
centra en la linea de pensamiento de acercar la
actividad filoséfica como herramienta de analisis
de una realidad concreta y situada.

1 Profesor en la Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica.Correo electrénico: greivin.corrales@ucr.ac.cr



II. ¢La (f)utilidad de la filosofia?

Es util dar inicio con la muy conocida afrenta
del pensador Immanuel Kant con las facultades
superiores de la Universidad de Kénigsberg, sobre
la discusion de la importancia de la filosofia en la
labor académica, donde se le cuestiona e impide
al mismo Kant la libertad de pensamiento, propio
de la disciplina filoséfica, asi como la intervencion
de otras disciplinas (en el conflicto intervienen
las Facultades de Teologia, la de Derecho y
la de Medicina) en el dmbito propiamente
filoséfico, que Kant defiende con tenacidad al
otorgarle la funcién de criticidad racional. Ante
esta usurpacion de las demas Facultades en las
funciones de la filosofia, Kant se vale de la maxima
medieval philosophia ancilla theologiae, y la
utiliza, no sin cierto sarcasmo, para insinuar que
no se aclara: “si va detras de su graciosa senora,
sujetandole la cola del manto, o si mas bien la
precede ilumindndola con su antorcha” (Kant,
1999b: 337). De esta manera, Kant hace valer el
papel de la filosofia y la funcién que cumple con
pleno criterio de libertad para criticar mediante la
razén todos los dmbitos de la vida misma; aspecto
que no tenian las llamadas facultades superiores,
quienes tenian que dar cuentas al gobierno de
sus funciones y acciones. En cambio la filosofia
no, pues cuenta con total autonomia y libertad.

Lo anterior es simplemente una motivaciéon que
da pie al presente escrito, pues hoy se vive en
tiempos de grandes cambios sociales, econémicos,
politicos, cientificos, culturales, educativos y
humanisticos donde la labor filoséfica, tanto en
término académicos como en términos cotidianos,
ha de ser reposicionada y valorada realmente,
como fuente de pensamiento critico. Si bien es
cierto, con el advenimiento de las ciencias del
siglo XVIl y la creciente especializacion de los
conocimientos hasta la actualidad, acelerada en
tecnologia y cargada ideolégicamente por un
sistema econdmico neoliberal, donde las brechas
se hacen cada vez mayores, y se homogenizan
criterios de consumo e incluso de pensamiento, la

filosofia ha sido desplazada a un segundo plano,
como un saber inutil. No obstante, asi como
sucedia con la afrenta kantiana, sus detractores
no conciben en qué consiste esa futilidad de
la filosofia.

La sociedad moderna se mide en funciéon de la
utilidad, es aqui donde entra laimportancia de la
filosofia hoy, no como un mero instrumento, sino
como aquella disciplina que desde sus origenes
estd vinculada a los fundamentos esenciales de
todo el acontecer humano. Esto se refiere a que la
filosofia es un saber futil, puede tener un objeto de
estudio o no tenerlo, pues no se instrumentaliza
en funcién de una utilidad, que podria estar
determinada ideoldgicamente, sino que cuestiona
la misma utilidad, incluso pensar y reflexionar
sobre si.

Entonces, jcual es la causa de que el ser humano
filosofe?, jcudl es el origen del filosofar? Lo anterior
conlleva a recordar dos grandes pensadores de la
Grecia Clasica; Platbn como también Aristoteles
coinciden en considerar que el origen del filosofar
se constituye en la capacidad del ser humano de
laumdzw, es decir, en el admirarse de las cosas,
el asombro o el maravillarse de todo lo que le
rodea. El ser humano tiene la capacidad de
maravillarse ante el mundo que se le presenta 'y
a partir de alli someterse a reflexiones motivadas
por la curiosidad, el anheloy el ansia de saber. Es
muy conocido el pasaje de Platén de que ningun
dios se dedica a filosofar; es precisamente porque
quiere conocer la verdad y no la tiene, que el ser
humano realiza esta tarea, ya que ningun saber
nos es suficiente.

El asombrarse por algo, aquello que es capaz de
despertar un interés como problema, desde el
movimiento de los astros celestes, el despliegue
de la naturaleza en sus diversas formas de vida, lo
que espera mas alla de la muerte, la mejor forma
de gobierno, la felicidad, los avances médicos que
garanticen una vida mas longeva, la igualdad en
condiciones en materia de derechos humanos,



hasta el traspasar las barreras espacio-tiempo
para realizar viajes interestelares, son solo algunas
de las formas en que los seres humanos buscan
comprender esos enigmas. La capacidad de
provocar una inquietud que abre las posibilidades
de reflexionar y lleva a generarse preguntas ante
ese estado, ya sea de las cosas mas mundanas o
mas profundas del acontecer humano.

Esta capacidad del ser humano por el asombro,
lo que en la antiguedad era considerado como
el origen del filosofar, puede ser entendida hoy
de la misma manera. El ser humano no debe
perder la motivacion de este acontecer filoséfico,
como punto de partida para reflexionar, indagar
y problematizar por medio de preguntas. La
pregunta, ya sea elaborada o sencilla, marca
sin duda una reflexiéon, cobra aqui la forma mas
elemental del hacer filoséfico, pues implica,
después de la capacidad del asombro, una
intencion de ese deseo de conocer, donde la
pregunta constituye ese primer momento del
pensamiento, para la comprensién. En este
sentido, hay una primacia de la pregunta, pues
en toda experiencia esta presupuesta la estructura
de esta para que esta tenga un sentido. Asi, el
filosofar comienza con la pregunta, la admiracién,
curiosidad, que lleva a pensar cuestiones del
mundo, de la cotidianidad. Eso pone en el mundo
a las personas, no fuera de él.

Por eso, el titulo de este apartado no es sino un
juego de palabras, en el que se trata de buscar
la esencia misma del filosofar, como argiia
Kant, la filosofia puede prestar un servicio como
herramienta de analisis critico de otras disciplinas,
pero trasciende por la capacidad de reflexionar
sobre si misma. Por mas insignificante que parezca,
la reflexion, el pensamiento y el cuestionamiento
implican hacer filosofia, pues el ser humano es
quien esta en todo momento dando sentido a la
realidad que forman su mundo, lo instrumentaliza,
le da utilidad para algo; pero la filosofia en si
misma sigue siendo una actividad inacabada de
reflexiéon constante y permanente.

lll. La filosofia en la
regionalizacion: bajo una linea de
formacion humanistica

Visto de esta manera, el filosofar en su caracter
originario, se considera que hoy permanece
la fuerza de esa actividad como forma de
pensamiento critico, cuestionador, al hacerse
las preguntas mas variadas y analizar desde una
plétora de perspectivasy alternativas para abordar
un problema particular, a partir del asombro o
inquietud generados. Para algunos pensadores,
la mision que tiene la universidad asi como la
finalidad de la filosofia no comprenden senderos
diferentes ni separados. En Costa Rica, la vida
universitaria es establecida de forma tardia, no
es sino hasta 1843 que se funda la Universidad
de Santo Tomas, cuya prolongacién de sus
funciones se ve limitada en 1888, cuando fue
clausurada, y se dio inicio a un fortalecimiento de
la ensefanza primaria y secundaria, establecidas
como obligatorias y gratuitas. En América Latina
vendrian procesos y movimientos estudiantiles
para transmitir el mundo intelectual, en 1918 por
medio de la Reforma Universitaria de Cérdoba en
Argentina (Carvajal, 2005), la cual dio insumos
para que se gestara una via en Costa Rica, dada la
necesidad de creacion de un centro de Estudios
Superiores, hasta la fundacién de la Universidad
de Costa Rica, a finales de la primera mitad del
siglo XX.

Asimismo, la universidad vino llenar ciertos
espacios en el nivel académico, pero pronto surge
la necesidad de extenderla a otros sectores del
pais. De ahi surge la idea de la regionalizacion
de la Universidad de Costa Rica impulsada por
Carlos Monge Alfaro, quien fungia como rector,
afinales de los afos 60, al instaurar una forma de
descentralizar las actividades de la universidad,
lo cual contribuyé combatir el centralismo y
facilité a los estudiantes cursar sus estudios sin
la necesidad de desplazarse hasta la capital. De
esta manera nacié la regionalizacién, como una



necesidad que esta directamente relacionada
con la realidad del pais en aquel entonces. Se
dio inicio a la concepcién de una universidad
ampliada para la formacion de profesionales y
difusion de la cultura. La razén de esta iniciativa
es, por un lado, el crecimiento demogréficoy la
consolidacién de estudios de Educaciéon Media
con la apertura de escuelas y colegios; ademas de
la diversificacion de la produccién agropecuaria
y la apertura a la industrializacion, necesidad de
generar empleo, ademas de la capacidad limitada
de admision de la universidad, lo que conlleva a
la vision de ampliar y democratizar la Educacion
Superior (Castro, 2012), acorde con el derecho
de la educacién para abrir Centros Regionales, o
en palabras de Dachner:“La regionalizacion de la
Educacion Superior surge en un contexto historico
en el que se pretende eliminar el subdesarrollo
y la dependencia” (1999: 69). Ademas de la
determinacion y acogida del pueblo ramonense
para que la universidad abriera sus puertas en esta
comunidad de la primera Sede Regional de la UCR.

Se contrapone esta perspectiva visionaria de Carlos
Monge Alfaro, de un democratismo pedagdgico
que instaura la idea de regionalizacion de la
Educacioén Superior, con respecto a la ensefianza
en la antigliedad donde habia un privilegiado
grupo de escogidos para adentrarse en los
conocimientos mas profundos y dificiles; ejemplo
deello lo era la escuela pitagorica, o la Academia
platdnica, incluso en la Edad Media se precisaba
de una disposicion especial anclada a la religion
imperante de la época para acceder a los estudios
universitarios. La democracia de la Educacion
Superior implica igualdad de oportunidad para
todos y hacerla accesible, asi como llevar la
universidad a poblaciones fuera de la capital. Es
decir, la necesidad de ofrecer oportunidades y
llevarlas a las comunidades de todo el pais, para
extender el desarrollo de la cultura, y trascender
un enfoque centralista, bajo la perspectiva de
ampliar y democratizar el conocimiento.

Asi como lo establece el articulo 108 del Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, se
senala como propdsito derivado del ideal de la
democratizacion de la Educacion Superior, que“la
universidad se proyecta a todas las regiones del
pais, con el proposito de lograr una transformacién
integral de la sociedad costarricense para el
logro del bien comun”. Esto aunado a la oferta
académica en las sedes, como carreras propias,
que por razones de coyuntura, permiten ampliar
la cobertura de Educacion Superior.

Existe la presencia del filosofar en las Sedes
Regionales en la formacion de profesionales,
desde el dmbito especifico de las humanidades,
asi como otros cursos sean de servicio o
complementarios en diferentes carreras, donde el
término humanitas, en su uso extendido, se refiere
a la valoracion humana, vinculado directamente
con términos como civilizacion y cultura, que visto
desde el presente contribuye al desarrollo de una
sensibilidad entre distintas profesiones. De ahi
que una universidad humanistica se compromete
con una formacién integral, donde el concepto
de formacién trasciende el mero cultivo de
capacidades previas, y constituye en si mismo
un fin, como un constante desarrollo.

Es sabido que las humanidades surgen de la
necesidad de una vision multidisciplinaria, como
herencia del Renacimiento, en tanto la liberacion
de las conciencias constrenidas por la Edad Media.
Esta concepcién marcara un rumbo que hasta hoy
se mantiene y que va a ser tomado por el enfoque
humanista de la Universidad de Costa Rica. Que
en opinion de Carvajal:

Se gesta asi el marco general del desarrollo
humanistico y de la cultura universal que
fundamenta la Reforma de 1957, en la
que se manifiesta la nueva concepcién
universitaria. Asi, dicha Reforma genera
los nuevos lineamientos de la Educacion
Superior en Costa Rica (2005: 55)



Con esta Reforma de 1957, se establecié el ciclo
integrado y ha significado una lucha permanente
por quienes sostienen la necesidad de una
formaciéon humanistica versus quienes sostienen
la tesis de recortar los anos de permanencia en
la universidad (Carvajal, 2005). No obstante, las
humanidades han sido cuestionadas, por un lado,
por las practicas tradicionales, mientras que por
otro, por la aparicion de las ciencias y sus métodos
empiricos de conocimiento; ademas de una
decadencia generalizada de las universidades y
por las nuevas perspectivas en el conocimiento,
asi como por las demandas de jévenes por
incluirse en el mercado laboral, lo que conlleva
a un mercado cada vez mas especializado,
producto de los cambios en la tecnologia y
economia (Rivero, 2013). Al remitirse a la tradicion
humanista, adquiere un nuevo significado en su
calidad de resistencia ante las pretensiones de
la ciencia moderna, en la cual la sociedad actual
se ve envuelta y se caracteriza por el desafio
epistemoldgico y ético de la racionalizacion y la
técnica cientifica. En esto coinciden un sinnimero
de pensadores, a saber, de que la universidad se
concibe como institucion que transmite y crea
cultura. Uno de ellos, Teodoro Olarte, afirma que
su fin Ultimo es el de formar ciudadanos, tal como
se refiere: “Un profesional sin cultura, incluso un
especialista, sera un ciudadano masa o, lo que
seria peor, un ciudadano nocivo” (Olarte, 1963:
21) asi como la preocupacién presente en Carlos
Monge cuando aduce:”... la ciencia y la técnica
han alcanzado maravillosos aciertos en el plano
de la civilizaciéon material, pero no han despertado
las excelencias del espiritu ...” (1949: 88).

De esta forma, las humanidades tienen la funcién
de formar ciudadanos criticos, responsables en
la toma de decisiones para el bien comun de
la sociedad. No hay que dejar de lado que la
revolucion cientifico-tecnolégica abre una nueva
perspectiva de humanismo. Esas nuevas facetas
han de estar integradas en la concepcién de
humanismo filoséfico que la universidad tiene que
implementar, el tipo de humanismo querido para

el futuro, uno en el que se promueva la inquietud
intelectual entre alumnos y profesores, sin caer
en una idola academica, para traer a colacion los
idola baconianos segun distinciones falsas de
grupos con intereses especificos de apropiarse
de un nicho en las instituciones educativas. Para
ello la universidad debe trascender el claustro de
las aulas.

En este sentido, lo compartido por las
humanidades, la historia, la filosofia y las letras
consiste en ampliar el acervo de saberes para
afrontar los retos presentados por la sociedad
actual; y que ese profesional que sale de las
aulas no se convierta en un bdrbaro especialista,
categoria que utiliza Ortega y Gasset para referirse
a una carencia de elementos formativos en
campos de especializacién. Se torna evidente que
el papel de la universidad ha cambiado a lo largo
de los afnos en todo el mundo, donde se requiere
de una educacién mas dindmica y humanistica,
de acuerdo con su mision como esencia de la
misma universidad, para evitar convertirse en
una “factoria de profesionales en serie” (Olarte,
1996: 100). Por ello, la universidad, como sede
del humanismo, no ha de caer en la trampa de
universidades microempresa.

La universidad como agora del saber y la
investigacion, ha de erigir una nueva mirada
humanistica de la sociedad, ademas de cumplir un
rol social y educativo, que persiga la emancipacion
y autodeterminacion, donde la filosofia cumple
una funcién en el marco institucional y social,
de generar un conocimiento critico. En esta
misma linea de pensamiento, el filosofar hoy en
la universidad, tiene como meta los imperativos
humanistas, ante una sociedad que se deja
llevar por un torrente de imagenes y violencia
con la que saturan los medios de comunicacién,
redes sociales y la rapidez con que la tecnologia
envuelve en un significado social que ha cambiado
la perspectiva del entorno, para alcanzar logros
importantes, pero también para dominar. De ahila
importancia de la filosofia, como lo sefiala Teodoro



Olarte: “parto del siguiente principio: la unidad
intrinseca, lo que dé forma a la universidad sera un
saber con contenido universal y totalizador en su
universalidad. Este saber es la filosofia” (1963: 22).
Esto permite valorar el potencial de esta como
forma de analisis de la realidad.

El profesional tiene que entenderse como un
agente calificado del progreso social, pero no solo
un especialista en su campo, sino con un marco
de referencia cultural mucho mas amplio para
identificar y atender los problemas que agobian
a la sociedad, por medio de un pensamiento
critico y reflexivo, al ser un agente activo para la
resolucion de aquellos. La pregunta por el sery
por el sentido del ser, el ser humano concreto que
filosofa sobre los problemas concretos del mundo
conlleva la accién misma del filosofar, cémo se
lleva esa actitud filoséfica en tanto disposicién a
la ensefianza no implica menores retos. Por ello,
nuevamente ser recurre a un pensador como Kant,
quien concibe la tarea que busca la filosofia en el
ejercicio del filosofar mismo como actividad.

Aunque algunos pensadores contemporaneos
no avalan la diferenciacién hecha por Kant, se
considera que es un aporte significativo, ya que
Kant después de criticar la didactica universitaria,
encara el problema de la ensefianza y el
aprendizaje aduciendo que “no debe aprender
pensamientos, sino, a pensar, aunque crea que
aprenderd Filosofia, lo que es imposible, pues,
ahora debe aprender afilosofar” (Market, 1981: 20).
Segun esto, representa un enfoque revolucionario
en el pensamiento de la época, pues la enmarca
como un ejercicio, aprendiendo a usar la propia
razén. El mismo Kant aduce:

Todo pensador filésofo eleva, por decirlo
asi su propia obra sobre las ruinas de la
de otro; jamas ha habido una obra de tal
solidez que no pueda ser atacada en alguna
de sus partes. No se puede, pues, aprender
la filosofia en el fondo porque todavia no
esta formada. Aun admitiendo que exista

realmente una, el que la aprendiera no podria
llamarse filésofo, porque el conocimiento
que de ella en tal caso tendria, nunca seria
mas que subjetivamente histoérico. (Kant,
1972:20)

Que se resume en la frase “no se puede aprender
filosofia, en tanto no sea histéricamente, pero si
a filosofar, donde preguntarse por la filosofia y el
filosofar es un filosofar, mientras que la filosofia es
un producto de ese filosofar”. En este sentido, la
filosofia es una actividad y como tal no es acabada,
es un hacer constante y continuo. Desde esta
perspectiva solo se puede aprender a filosofar,
y se hace desde si mismo, tiene que ser él quien
comience a pensar, que requiere, ademas, de un
esfuerzo, una actitud peculiar. Se debe recordar
el lema de la llustracién, sapere aude, donde el
verdadero filésofo es un libre pensador, que para
Kant seria la clave del problema, pues el filosofar
es un pensar libre, por lo que la labor docente es
la de fomentar y estimular esa actitud.

Ahora bien, la ensefianza de la filosofia en la
universidad, en la Sede de Occidente, ha de
interesarse por el problema, tanto pedagogico
de la filosofia, como un resultado del filosofar, asi
como su finalidad misma. Es en este sentido que la
regionalizacion, con cinco décadas de trayectoria,
lejos de perder vigencia, se refuerza en los albores
del siglo XXl 'y se estima la pertinencia de dicho
modelo (Baltodano, 2015). La regionalizacion de
la Educacién Superior ha realizado importantes
alcances, pero falta mucho por llevar a cabo. Ante
los retos como sociedad, se requiere de un modelo
complejo de universidad, que integre y articule la
formacion académica, la Investigacion y la Accion
Social. Por eso la relacion universidad-sociedad
tiene que buscar soluciones a los problemas
humanos imperiosos de cada regién, con procesos
de desarrollo regional.



IV. Retos y alternativas de la
filosofia para el siglo XXI

Una vez entrevistos los alcances del quehacer
filosofico, asi como el proceso de regionalizacion
llevado a cabo en la segqunda mitad del siglo
XX, queda por establecer los retos que, como
universidad, se han de resolver, junto con la labor
filoséfica de fomentar un pensamiento critico
y vigilante en todo momento desde la Sede
de Occidente.

La filosofia es una manera de interpretar el mundo,
es una forma de ser, una forma de vivir, pues asi
como la filosofia confiere sentido a los saberes
particulares, también a lo hecho diariamente
como un saber situado, contextualizado, y lo
mas importante que es puesto en practica en
el diario vivir. La accion del filosofar confiere la
posibilidad de influir en la vida social, como lo ha
hecho a lo largo de la historia. Para ello requiere
de responsabilidad y compromiso.

Para ello, este filosofar es importante orientarlo a
los problemas y necesidades de las distintas Sedes
Regionales, donde desde la universidad se confiere
una actitud para dar un sentido a la formacién
profesional dentro de una visién humanista de
sensibilidad social y pensamiento critico, tanto de
discursos y practicas de distintos actores sociales.
Ante los cambios por los que pasa hoy la sociedad,
la universidad no puede quedarse al margen, sino
gue debe asumirlos y luchar contra el especialismo
bdrbaro que la misma sociedad adolece. Por
ello se requiere de una visién humanista, critica,
inquieta, para atender necesidades profesionales
y humanas, por medio de las Humanidades, como
un verdadero gestor de cambio en la conciencia
critica de la poblacién estudiantil. La universidad
tendra que transformarse para desempenar
las nuevas funciones ante las demandas de la
sociedad contempordanea, sin dejar de lado la
formacion critica. Asi, es necesario reconsiderar
el balance entre accién y contemplacion que le
lleva a postular el primado de la cultura sobre el

especialismo del profesional contemporaneo,
como sefnala Ortega y Gasset: “Este nuevo barbaro
es principalmente el profesional, mas sabio que
nunca, pero mas inculto también” (1982: 37). Lo
anterior lleva a la pregunta de ;cémo encarar la
filosofia y su ensefianza desde la universidad?,
asi se evidencia la necesidad de la filosofia y la
funcion de la universidad en desplegar formas
de pensamiento critico para llevarlo a las
comunidades, donde la filosofia como conciencia
de la cultura tiene la tarea de sospechar de la
validez de todo cuanto se presenta como absoluto
o como verdad, en el mundo de la vida cotidiana.

Es por eso que se recalca, por un lado la funciéon
propedéutica del filosofar, en tanto una finalidad
practica, y el ejercicio de pensar por si mismo
mientras que por otro, la accion misma tomada
para afrontar y resolver los problemas que la
asedian. Como se estipula en uno de los epigrafes,
el fil6sofo ademas de analizar, también actua;
aspecto que se haremarcado a lo largo del escrito,
al conferir la importancia de que el filosofar no se
queda en un pensamiento contemplativo sino
que busca incidir en la realidad.

Al reflexionar sobre el espacio ocupado por
la filosofia en la comprensiéon de la vida social
costarricense, y ante la crisis que actualmente
se observa por parte de la especializacién de los
conocimientos con la finalidad de insertarse en
un mercado laboral mecanizado, la filosofia no
se entiende como una especialidad, ni un oficio,
o una disciplina meramente de la universidad;
sino mas bien como una dimensién constitutiva
de la existencia humana misma. En este sentido,
el filosofar representa una obligacién del espiritu
critico, abarca practicamente todos los ambitos del
conocimiento humano. Representa una invitacion
para relacionar la vida con el pensamiento, la
existenciay la visién del mundo, segun esta linea
puede practicarse con auténtico placer, y tiene
como punto importante la tarea de aproximarse
con entera confianza al dominio de la vida. Lo
que no quiere decir que sea ademas tarea facil



en absoluto, pues se requiere de una actitud,
actitud filosoéfica no para algunos escogidos o
privilegiados, sino que requiere del esfuerzo de
liberarse de las cadenas del conformismo.

Se hace entonces mas patente la nocion originaria
de la concepcion filoséfica como asombro y que
por medio de la pregunta, asi como la curiosidad,
se fomente esa actitud filoséfica. Por eso la filosofia
no se aprende, afirma Kant, solo se puede aprender
a filosofar. ;Co6mo? Filosofando, haciéndose las
preguntas mas elementales, pero sin temor a
hacer las preguntas inquietantes, incOmodas o
prohibidas segun un orden establecido. Por eso
el filosofar requiere por un lado tener el valor de
plantear preguntas y problematizar todo aquello
que parezca como evidente por si mismo.

Nuevamente, el vinculo entre filosofia y mundo
de la vida, es muy significativo, pues hay un
distanciamiento imaginario entre pensamiento
filoséfico y el mundo mismo, por eso urge como
practica hoy el filosofar, donde la universidad ha
de estrechar ese vinculo con la sociedad y llevar
las aulas a las comunidades, como habia sehalado
Monge: “Hay pues un divorcio absoluto entre el
pueblo y la universidad. Esta debe reorientarse,
ya que ha llegado la hora de que la cultura
humanistica, las ciencias y la técnica sirvan al
hombre y a la comunidad” (Citado por Castro,
2012: 23). Por ello la misién de la universidad y
la esencia de la filosofia van de la mano, y requiere
de una presencia activa para formar espiritus
libres y reflexivos.

La actividad filoséfica proporciona criterios
metodoldgicos, antropologicos, epistemoldgicos,
|6gicos, éticos y politicos para su reflexion y una
vision de conjunto para hacer llegar la filosofia a
las comunidades ;Cémo se puede lograr esto? El
filosofar no tiene como objetivo el aprendizaje
de una serie de datos y contenidos eruditos,
sino el ejercicio de la capacidad de pensar.
Pues bien, se puede llevar a las comunidades
espacios de reflexion por medio de programas

de extension de la universidad, implementar
talleres, conferencias, cineforos, de manera que
se involucre la comunidad y se ofrezca un espacio
de interaccién que les permita tener un vinculo
cercano con la filosofia, una filosofia aplicada a
situaciones concretas como el analisis desde el
punto de vista ético, politico, estético, ya sea de
una pelicula, un texto, una noticia. Hay formas de
apropiacion del conocimiento desde una reflexion
critica, para vincularlo con la realidad afrontada
no solo por Latinoamérica o el pais, sino por las
comunidades de la Regién de Occidente.

Se trata de que la filosofia salga del claustro
universitario y se reivindique ese acercamiento
con la vida misma, con las personas, con los
problemas concretos. Es potenciar el despliegue
tecnoldgico, a través de los recursos para la
interaccion, y asi fomentar este tipo de actitud
filoséfica, mediante un pensamiento reflexivo.
Hacerles comprender que la accién del filosofar no
es de algunos pocos, y faciliten ese acercamiento,
para la participacion de las comunidades. En este
sentido es esclarecedor el discurso de Carlos
Monge Alfaro durante la inauguracién de la Sede
de Occidente en 1968:

De esta experiencia depende que la
Universidad de Costa Rica, en corto plazo,
sea capaz de romper la torre de marfil en
la que hasta ahora ha vivido, y se acerque
al pueblo e interprete sus necesidades y
contribuya a satisfacerlas en la medida en
que lo permita el cometido que de este tipo
deinstituciones educativas espera la nacion.
(Monge, citado por Castro 2009: 193)

A manera de conclusion, si bien es cierto que hoy
la sociedad esta marcada por la incertidumbre,
indiferencia y el pensamiento critico no cuenta
con pocos enemigos, hay que fortalecer el estudio
de las humanidades, no desaparecerlas, pues
sin duda ha llegado a una situacién de peligro
en la actualidad. La filosofia como disciplina
académica proporciona un aporte significativo en



la formacién humanista y critica tal como la ética,
la l6gica, la teoria del conocimiento, la estética,
el andlisis social, entre otros; en el ambito de las
carreras ofrecidas por la Sede de Occidente se
constata una carencia importante en la mayoria
de los programas de las carreras impartidas,
especialmente en el drea de la ética profesional, en
tanto area especial de las éticas aplicadas, también
en una formacién ética en general, es decir del
desarrollo de una sensibilidad moral para afrontar
problemas que acechan en la sociedad.

En una época de grandes cambios, en la era del
desencanto se pregunta Leonardo Boff (2007)
“;cémo reencantar a la humanidad?’Se ha de
garantizar la libertad, justicia y dignidad humanas,
mediante el cultivo del pensamiento critico y una
educacion integral, donde sea reivindicada la
capacidad autoreflexiva y criticas ante las nuevas
factorias contemporaneas del saber (Brea, 2004),
asi como intervenir reflexivamente en el campo
de la produccién cultural.

Marx decia que los filésofos se han encargado a
lo largo de la historia de interpretar el mundo y
que lo necesario es transformarlo. No obstante,
esa transformacién no se puede llevar a cabo
sin una lectura adecuada de los grandes
acontecimientos que estan sucediendo en
ese momento, tal como hiciera Carlos Monge
Alfaro en su lectura-interpretacion de iniciar la
regionalizacién en diferentes zonas del pais, para
ampliar la universidad y llevarla a las comunidades
para atender necesidades formativas de acuerdo
con dichas regiones, donde la filosofia tiene
que retomar un papel protagonico, desde la
universidad, en este caso la Sede de Occidente.
Estan ahi presentes los dos momentos de la
actitud filoséfica, por un lado la contemplacién
reflexiva, analisis interpretativo de los tiempos y
sus cambios y la puesta en marcha, que después
de ese analisis de lectura es necesario llevar a cabo
para concretar laidea y que surta efectos practicos
en la realidad misma, pues para poder actuar en
el mundo hay que saber interpretarlo. Por ello

también es el momento de interpretar el mundo
que en este caso facilita la actitud filoséfica del
asombroYy las inquietudes del momento, pues no
se trata de actuar por actuar sin una proyecciéon
o reflexién, donde el filosofar constituye un
proceso de interpretacion, transformacién
y reinterpretacion.

Lo pretendido por este escrito es una invitacion
al didlogo, al didlogo filoséfico, dado que no
pretende agotar la tematica ni mucho menos
cerrarla, sino que se debe estar alertas, ya que
el fortalecimiento de la filosofia es una forma a
la vez de mejorar la educacioén, y con ello al ser
humano mismo.
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Percepciones histéricas y actuales del proceso de
regionalizacion de la Educacion Superior desde el
escenario de las carreras del Departamento de Ciencias
Sociales, Sede de Occidente, UCR

Ana Cristina Quesada Monge'
Keylor Robles Murillo?
Resumen

La ponencia que se presenta en el | Congreso Regionalizacién de la Universidad de Costa Rica tiene por objetivo
analizar las percepciones tedricas, asi como las histéricas y actuales que tienen tres actores sociales (decanos-
directores de Escuelas de las carreras desconcentradas, estudiantes y profesores pensionados) con respecto
al proceso de regionalizacién de la Educacion Superior. Esta ponencia busca demostrar cémo el proceso de
regionalizacién es mirado desde diversas posiciones ideoldgicas y valores socio-culturales que influyen el
desarrollo y el fortalecimiento de dichas carreras en la sede. Por eso, esta ponencia plantea como propuesta
resolutiva: promover dos tipos de jornadas de reflexion interinstitucional y regional del proyecto por trabajar
en Costa Rica; la primera jornada desde cada regién con la integracion de las universidades estatales y actores
locales que permita identificar qué se entiende por regionalizaciéon de la Educacién Superior, su aporte al
desarrollo regional y cobmo se desea trabajar para los préoximos cinco afios. Posteriormente, se propone realizar
una jornada de discusion en el nivel CONARE y MEP para integrar las principales reflexiones de las jornadas
académicas en cada regién del pais, para construir propuestas de transformacion en el nivel de regién y pais.

Palabras Clave:

Calidad, descentralizacion, desconcentracion, interinstitucional, jornadas.

proceso en el nivel latinoamericano y nacional.
Para efectos del andlisis en la presente ponencia se
considera medular incluir los aportes tedricos de
autores que han abarcado el tema en los ultimos
cinco afnos en América Latina; para asi compararlo

I. ;§Cémo se percibe la
regionalizaciéon de la Educaciéon
Superior desde América Latina y
desde actores del Departamento

de Ciencias Sociales, Sede de
Occidente, UCR?

En primerainstancia, se torna pertinente mencionar
que para comprender la regionalizacion de la
Educacién Superior, es fundamental identificar
la tendencia predominante con respecto a este

con situaciones actuales manifestadas en la
Universidad de Costa Rica. Ademas, se incluyen
en el abordaje las percepciones de autoridades
universitarias (decanos y directores de Escuelas),
profesores pensionados y estudiantes de las
carreras del Departamento de Ciencias Sociales
de la Sede de Occidente, pues brindan insumos
que permiten ampliar la discusion central.

1 Magister en Trabajo Social con énfasis en Gerencia Social. Departamento de Ciencias Sociales, Sede de Occidente.

Correo electrénico: cristina.quesada@ucr.ac.cr.

2 Bachiller en Trabajo Social por la Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica, Correo electrénico: robleskeylor@gmail.com



En primer lugar, Cevallo y Ramos (2016) expresan
que en América Latina existe una diversidad
de modelos o tendencias de regionalizacion
universitaria. Sin embargo, aluden a que ha
predominado, y sigue haciéndolo, el modelo
de regionalizacién mediante la creaciéon y
consolidacion de sedes universitarias. Cabe
anadir que este tipo de estructura se denomina de
diferentes formas segun el pais y la universidad. En
algunos lugares les llaman Centros Regionales (tal
es el caso de Colombia), Sedes Regionales?, entre
otras denominaciones. Incluso esta taxonomia
se refleja en el caso de la Universidad de Costa
Rica, pues la primera sede creada en una region
se llamé Centro Universitario Regional de San
Ramoén, el cual fue modificado de diferentes
formas, tales como Centro Regional de Occidente
(CRO) y en 2017 se propone llamarlas sedes
universitarias, segun una reforma impulsada
por el Consejo Universitario de la Universidad
de Costa Rica (Gaceta Universitaria 13-2017, 4 de
setiembre de 2017). Se debe agregar que estas
variaciones responden a los debates suscitados
en cada época, en donde se intentaba definir el
rumbo por seguir.

En relacién con lo anterior, se torna pertinente
esclarecer las principales diferencias entre la
desconcentracion y la descentralizacion, pues a
pesar que ambos son modelos de regionalizacion,
poseen diferencias significativas entre si, las cuales
se reflejan en las acciones definidas para llevar a
cabo la regionalizacion.

En primera instancia, la desconcentracion se
caracteriza por trasladar algunas competencias
y facultades desde autoridades jerarquicamente

3 En esta ponencia se emplea el término “Sedes
Regionales’, pues se considera que este concepto rescata la
presencia de las universidades dentro de contextos de cada
regién con particularidades, y no como algo homogéneo.
Segun Cayetano (2003), las regiones son espacios vividos,
es decir, es una relacién entre factores sociales, econdmicos,
geograficos y politicos junto con las experiencias de las
personas que habitan estos espacios.

superiores a aquellas autoridades que se
encuentran en un rango inferior (Churnside, 1998),
es decir, sigue existiendo un centro de poder
en donde se toman las principales decisiones y
estas son aplicadas dentro de las unidades que se
encuentran en subordinacion. Referente al ambito
universitario, y especificamente en el caso de la
Universidad de Costa Rica, la desconcentracion
se refleja en diferentes niveles, a saber: gestion
universitaria, los procesos administrativo-
politico de las actividades sustantivas
(Docencia, Investigacion, Accién Social y Vida
Estudiantil) y en los procesos de organizacion del
movimiento estudiantil.

En el nivel administrativo-politico, se
pueden evidenciar diferentes ejemplos de la
desconcentracién. En primer lugar, las decisiones
relacionadas con la destinacién presupuestaria
anual para las Sedes y Recintos regionales se
toman en las Sedes Centrales de las universidades
estatales, sin una vision de las necesidades o
requerimientos de cada sede o recinto. Si bien
es cierto, el rumbo de la universidad no se define
Unicamente por el presupuesto aprobado, este
influye en las condiciones, posibilidades y la
sostenibilidad de las acciones locales y regionales.
Del mismo modo, este modelo de regionalizacién
se refleja dentro del movimiento estudiantil,
y las agrupaciones que lo conforman; ya que a
pesar de los intentos de fortalecimiento de la
organizacion en Sedes y Recintos Regionales,
se sigue generando una realidad en donde los
diferentes procesos de gestion siguen siendo
centralizados. Incluso dentro de los espacios
de toma de decisiones (tales como el Congreso
Estudiantil Universitario y el Consejo Superior
Estudiantil), el estudiantado de sedes representa
numéricamente una minoria, lo cual incrementa
la brecha existente.

Dentro del movimiento estudiantil se repite
la misma légica que predomina dentro de
la universidad sobre la regionalizacion. Por
ejemplo, las tendencias o partidos agarran el



eje de laregionalizacién y lo colocan como
parte de un discurso politico repetido con el
objetivo de ganar las elecciones federativas.
Por eso uno solo los ve aqui dias antes de
las votaciones. Después cuando ganan se
olvidan completamente de nosotros, de las
sedesy recintos. Y luego tenemos que andar
rogando la aprobacion de presupuesto
(Estudiante de Ensefianza de los Estudios
Sociales, grupo focal, 2016).

Al retomar la conceptualizacién de Churnside
(1998) y Valverde (1998), se afirma que
la desconcentracién tiene que ver con el
funcionamiento en el nivel local y regional del
aparato central de poder. Es decir, se posicionan
las sedes como sucursales o agencias de la
Sede Rodrigo Facio, en donde no cuentan con
total poder de decisién sobre los aspectos que
les atafien como sedes. Una de las impresiones
principales provenientes de las autoridades
administrativas que describen esta perspectiva,
es la siguiente:

Es un proceso natural de ir llevando la
Educacién Superior hacia diferentes
regiones del pais, desarrollando las
capacidades, yo diria en primer lugar,
capacidades econdmicas y sociales que son
propias de la region; y en segundo lugar,
como un complemento de aquellas carreras
que son tradicionales de la universidad
(Decano B, comunicacién personal, 2016).

La cita anterior manifiesta la presencia de una
perspectiva centralizada, es decir, existe un punto
de partida (centro) del cual se direccionan los
esfuerzos para impartir la Educacién Superior en
las diferentes regiones del pais. Dicha percepcién
no logra concebir el surgimiento de proyectos
académicos y profesionales desde las localidades,
pues estos son resultado de la “extensién” de la
universidad hacia las periferias.

Por otra parte, en lo que respecta a la
descentralizacion, esta se caracteriza por “el
traspaso de responsabilidad de planificacion y
gestion desde niveles superiores de gobierno a
niveles inferiores, entes con diversos grados de
autonomia, autoridades regionales y funcionales”
(Churnside, 1998, pp.201). Dicha tendencia de
regionalizacion discrepa con los planteamientos
que sustentan la desconcentracién, pues intenta
generar una ruptura con el modelo predominante.
En esta seccidn del texto, se desean rescatar
algunos de los comentarios emitidos por los
actores entrevistados durante el trabajo de
campo encauzado, cuyo enfoque coincide con
los planteamientos y principios que fundamentan
la descentralizacion:

Que una carrera se regionalice tiene muchas
aristas positivas, ampliando la incorporacién
al mundo del trabajo de la persona
profesional que responde a las necesidades
de la region. La regionalizacion no solo se
debe ver en la educacion, sino que debe ser
un proceso en conjunto, lo que responde
a la planificacién por regiones (Docente
pensionada de la Seccién de Psicologia,
comunicacion personal, 2017).

Es ver las necesidades de las distintas zonas
y no quedarse con la sola perspectiva de
la zona metropolitana, si no también
ver las necesidades e intentar como
arreglarlas o tratarlas (Estudiante Ensefanza
Estudios Sociales y Civica 1, comunicacién
personal, 2017).

Es un proceso de descentralizaciéon del
estudio y del estudio no solo como
universidad, sino como la proyeccion a
ciertas zonas que estan en la periferia,
porque ademas hay otras universidades ahi,
no solamente la UCR; es como una extension
de la educacion hacia zonas tal vez mas
rurales y que evidentemente acarrea ciertos



beneficios (Estudiante de Trabajo Social 1,
comunicacién personal, 2017).

Las percepciones sefaladas anteriormente
permiten evidenciar la forma cémo se considera
que la regionalizacién se posiciona como un
proceso en el cual la universidad debe atender las
diferentes necesidades de las regiones, y construir
alternativas desde las particularidades de cada
contexto, al partir de visiones descentralizadas.
Dicha percepcion enfatiza en los beneficios
positivos generados con la existencia de las
universidades dentro de las regiones. Este impacto
positivo puede ser analizado principalmente en
dos vias: en primer lugar, la proyeccién universitaria
significa la oportunidad para que estudiantes de
zonas periféricas puedan acceder a cursar estudios
universitarios; y ademas el papel que desempefia
la universidad dentro de las condiciones de las
zonas en donde se ubica. Con base en la linea
de andlisis desarrollada en esta ponencia,
Rivera (1998) ahade que la descentralizacién
remite al mecanismo de consolidar instancias
de participacién mas democraticas, extendidas
a toda la poblacion. Esta propuesta retoma la
participacién y la ciudadania local como aspectos
medulares dentro de su implementacion, pues
empieza a exigir mayor protagonismo en la toma
de decisiones, y soluciones especificas a problemas
puntuales. Cabe agregar que Carlos Monge Alfaro
(1975), propulsor de la regionalizacién, promovié
una politica descentralizadora con la creacién de
los Centros Universitarios Regionales.

De acuerdo con Urcuyo (1998), la descentralizacién
se caracteriza por desarrollar dos dimensiones:
politica y administrativa. En el primer caso,
se plantea como un proyecto que busca dar
respuesta a la demanda ciudadana por mayor
participacion. Esto se veria reflejado en la
incidencia e incorporaciéon de las demandas
planteadas por comunidades de las regiones
con respecto a la oferta académica brindada
en las sedes y la proyeccién de la universidad
en estos contextos. La segunda dimension
significa descentralizar manteniendo un érgano
titular junto con una pluralidad de actores que

pueden ejercer un papel protagdnico en la toma
de decisiones.

Con el objetivo de contrastar ambos modelos,
se considera oportuno mencionar los
aportes de Urcuyo (1998), quien expresa
que la descentralizacion implica un traslado
de competencias, recursos, presupuesto,
administracién, entre otros aspectos, para
promover la gestion local y regional; a diferencia de
la desconcentracién, que no involucra un cambio
en el ordenamiento politico, sino mas bien, un
reajuste del aparato administrativo centralizado.
Rivera (1998) anade que la descentralizacién
debe ser parte esencial de cualquier reforma
estatal e institucional que intente promover
transformacién y democratizacién. Esto permite
que las instituciones se incluyan dentro de
los procesos de modernizacién estatal*, al
provocar una integracion social. Sin embargo,
se puede observar que actualmente se llevan
a cabo debates con argumentos a favor y en
contra de la regionalizacién descentralizada.
Dichas discusiones se reflejan dentro del
ambito universitario, pues existen sectores que
consideran que el modelo de regionalizacion debe
llevarse a cabo desde los planteamientos de la
desconcentracién, y no desde la descentralizacion.

Durante el proceso del trabajo de campo
perteneciente a un proyecto de investigacion
realizado en el Departamento de Ciencias
Sociales, se identificaron argumentos que
apelan a concebir el proceso de regionalizacién
de la Educacién Superior como una accién con
implicaciones “costosas” para la universidad, al
referirse a lo siguiente:

El tema de la regionalizacion tiene un
costo alto, la universidad ha pretendido
racionalizarlo a partir una decisién y es

4 Se entiende como modernizacién del Estado el proceso que
aspira generar un conjunto de transformaciones en las politicas e
instituciones, para cumplir logros positivos dentro de la poblacion
beneficiada (Travieso, 2011).



que las carreras y todo lo que se desarrolle
en las sedes responde a las necesidades
regionales. La regionalizacién implica una
priorizacién de las necesidades regionales
(Decano A, comunicacién personal, 2016).

Aunado a este argumento, surge la perspectiva
que cuestiona la calidad que puede caracterizar
a los proyectos formativos impartidos en
las Sedes Regionales, en caso de lograr una
descentralizacion con las Escuelas y Facultades
de la Sede Rodrigo Facio:

Lo que puede suceder con la creacion de
la carrera descentralizada en diferentes
sedes y recintos es que la Escuela no
conozca la calidad de la formacién que se
estd impartiendo, pues debe ser igual en
cualquier contexto. Por lo tanto, existe la
posibilidad que las carreras se encuentren
en niveles diferentes (Directora de la Escuela
A, comunicacion personal, 2017).

Los argumentos anteriores se articulan con los
aportes sefalados por Lépez (2010), quien recopila
las principales argumentaciones en contra de la
descentralizacion en el proceso de regionalizacion
de Portugal. Cabe senalar que la razon por la cual
se retoman estas afirmaciones, refiere al grado
de similitud que existe con los argumentos
que se manifiestan dentro de la Universidad de
Costa Rica. Por tanto, se considera pertinente
analizarlos a partir de la experiencia acumulada
en los cincuenta anos de regionalizacion de la
Educacion Superior en el pais.

Primero, se afirma que la regionalizacién
descentralizada afecta directamente la
cohesidn y el sentido de unidad, lo cual provoca
divisiones entre los diferentes lugares. Es
importante mencionar que quienes defienden
la descentralizacion no se oponen a la cohesién,
al contrario, consideran que la unidad permite
desarrollar un trabajo articulado. Por tanto, la
discrepancia surge con la forma cémo se desarrolla

actualmente esa unidad desde la centralizacién
del poder, lo cual provoca la existencia de
relaciones de poder y subordinacién entre el
“centroy las periferias”. Respecto a lo anterior, una
de las personas entrevistadas hace referencia a
lo siguiente:

Cuando hablamos de regionalizacién, no se
hace referencia a la segregacién o division de
las diferentes Sedes y Recintos Regionales,
o sedes universitarias, de todo el pais. Para
esto es importante tomar en cuenta que
cada sede universitaria, debe legitimarse
y crear su propio perfil mediante carreras
propias; y posterior a esto, realizar esfuerzos
articulados que permitan fortalecer la
regionalizacion (Entrevistado, comunicacion
personal, 2016).

Otro de los planteamientos presentes en el
texto de Lopez (2010) consiste en que el
sector opositor indica que la descentralizacion
provocaria el surgimiento de “caciques o feudos
regionales”. Desde esta vision se considera que
cada Sede Regional tendria a cargo una figura que
representa la autoridad irrevocable y dictatorial.
No obstante, en este punto es fundamental
recordar que el objetivo de descentralizar refiere al
otorgamiento de facultades a la ciudadania local,
por tanto, es la comunidad universitaria de cada
sede quien debe velar por el cumplimiento de la
democratizacion como objetivo fundamental del
quehacer universitario.

Una de las posturas en contra afirma que el
fortalecimiento de las regiones representa una
accion que promueve la desigualdad; pues
esas politicas se deben implementar tanto para
el centro como para las regiones que estan
fuera de él. Esta posicion no toma en cuenta
las desigualdades histéricas consolidadas
mediante la relacién de poder “centro-periferia’,
las cuales han colocado las Sedes Regionales en
condiciones desventajosas desde su creacion;

pues como se afirmé anteriormente, dentro del



sistema capitalista el centro representa el espacio
de acumulacion, reproduccion y ejercicio del
poder. Del mismo modo, se debe enfatizar que la
creacion e implementacién de politicas enfocadas
en el fortalecimiento de la regionalizacién, tales
como el IV eje de las Politicas UCR 2016-2020 y
el Plan de Regionalizacion de la Universidad de
Costa Rica, consisten en acciones afirmativas®
que intentan reivindicar, y a su vez, garantizar
el cumplimiento de derechos que permitan
desarrollar un contexto en donde la igualdad y
equidad sean los elementos predominantes.

Il. La regionalizacion de la Educacion
Superior inmersa dentro del debate
de la calidad

Antes de introducir este apartado, es importante
aludir a que los diferentes procesos sociales,
educativos, culturales y politicos desarrollados
histéricamente responden y se encuentran
influenciados por los principales debates
generados entre los actores que intervienen en
el momento actual y en un contexto determinado.
En este caso, uno de los aportes de la ponencia
consiste en abordar la regionalizacion dentro del
debate actual sobre calidad en funcién del centro
de poder.

Al retomar algunos de los comentarios
expuestos por las autoridades administrativas
de la Sede Rodrigo Facio, es pertinente incluir
cuestionamientos sobre la nocién predominante
sobre la “calidad”. Pues para algunos actores, la
definicién de esta categoria se origina a partir de
cuanto se asemejan o se diferencian las carreras
al proceso de Educacion Superior ofrecido en la
Sede de San Pedro. Los autores de esta ponencia
se generan las siguientes preguntas: jes posible
medir o dictaminar el proceso de regionalizacion

5 Este término se encuentra estrechamente vinculado con la
lucha por la igualdad, o la eliminacién de la discriminacion,
buscando la integracion y la igualdad de oportunidades
(Barrere, 2002).

de la Educacién Superior, en funciéon de una
propuesta formativa que surgid, se desarrollé
y responde a un contexto social, econémico,
cultural, politico determinado y debe darse de
manera idéntica en otras regiones del pais?, o es
mas bien, jel proceso de regionalizacién debe
responder a los contextos donde se originan
y posicionan?

No obstante, también se cuestiona el modelo de
evaluacion predominante hoy, pues se rige desde
los parametros construidos sobre la calidad desde
una postura univoca que responde a un contexto
global. De acuerdo con L’Ecuyer (1997) en
América Latina ha predominado una evaluaciéon
de corte tecnicista y controlador, centrada en
la medicion, y por consiguiente, en el diseno y
aplicacién de instrumentos validos y confiables,
se impone asi una vision estadistica y de ciencia
basica. Para complementar la conceptualizacion
de calidad expuesta por el anterior autor, se
retoma el concepto de calidad en educacion que
propone Juan Casassus (2002), quien enfatiza que
este término tiene un gran poder en la sociedad
contemporanea, pues es el eje de las politicas
educativas. El autor considera que la palabra
“calidad” es solo una de las formas posibles de
representar lo que ocurre en la educacion, dado
que este concepto se sitla en un plano cultural,
en virtud de que se define por un“juicio’, el cual es
construido por uno o varios sujetos, bajo criterios
y estdndares especificos de un contexto histérico
y socialmente construido, ligado por una nocién
de equidad.

Ademas, Casassus (2002) rescata que la calidad en
educacién responde a demandas por tres ambitos
o dimensiones: sociedad, la cual responde a
demandas politicas, culturales, econémicas y
sociales; el sistema educativo, que responde
a demandas disciplinarias y de la pedagogia;
y las personas (individual o colectivo), quienes
demandan necesidades de desarrollo personal
y las competencias sociales para poder vivir en
sociedad. Para el autor, los modelos de propuesta



de calidad de la educacion esta centrando en las
demandas de la sociedad (en el plano politico
como el desarrollo de la ciudadania, en el
ambito de la cultura con la preservacién de las
formas de hacer propias de esa sociedad y en
el ambito de la economia con el fomento de la
competitividad internacional) y en el sistema
educativo (enfocadas en el rendimiento de
los alumnos o en determinar si las practicas
pedagdgicas y didacticas del personal docente
son las adecuadas; sin considerar las necesidades
de las personas ( individuales y colectivos).

Por otro lado, se debe interpelar qué se esta
entendiendo por calidad. En el caso de Albornoz
(2005, s.p.), él menciona que este término proviene
del ambito econdmico industrial y tom6 mayor
impulso a medida que la economia se torné
mas competitiva; se convirtié gradualmente
en una variable cada vez mas importante en la
elaboracién y prestaciéon de bienes y servicios.
Todo este proceso aceleré la adopcion de distintas
estrategias organizacionales que van desde la
tecnificacion empresarial hasta la capacitacion de
los recursos humanos. Con base en la definicién
anterior, se puede determinar que los actores
entrevistados estan posicionando la calidad en
funcién de una vision economicista y competitiva,
la cual limita el proceso real de regionalizacion de
las carreras en las Sedes y Recintos Regionales.

Se torna imperativo indicar que los autores de la
ponencia reconocen que es importante que las
carreras y sedes definan la calidad de sus propias
propuestas formativas; desde una visién que
sea mas constructivista, acorde con la realidad
y los contextos en donde se desarrollan. Una
concepcioén de calidad que cambia esta visidon
tradicional es la que aporta Muhoz (2007: 192),
el cual expone:

La Quinta Generacion de Evaluacion, la
evaluacion para la calidad, se asume como
una decisién personal, para efectuarla
segun el estilo de vida del actor, quien de

acuerdo a su escenario, la convertira en un
ejercicio profesional, en una investigacion
permanente, en un desempeno de
libertad ... Por ello, es necesario plantear
a la evaluacion desde ya, como un proceso
humano, fundamentalmente subjetivo,
donde la prédica de “objetividad”, se
cambia por el de“honestidad”, al considerar
que la diferencia entre evaluar y medir es
fundamentalmente un problema de actitud
... Los actores seran capaces de reconocer
sus fortalezas, pero también sus debilidades
y buscaran la opcion para crecer. Aqui la
evaluacion va mas alla de un tu o unyo, es
un “nosotros”.

En este punto, es fundamental mencionar que si
bien es cierto en la presente ponencia se genera
discusion sobre la calidad y los parametros con
los que se define, se debe tomar en cuenta que
los autores de este texto consideran fundamental
promover la evaluacién continua de los procesos
educativos. Esto debido a que permite el
mejoramiento permanente de los procesos.
Incluso se incentiva que todas las instancias y
demas espacios académicos promuevan una
cultura de evaluacién®.

Por ultimo, se debe enfatizar que lo anterior
consiste en uno de los retos prioritarios que se
destaca en el Informe VI Estado de la Educacion
(2017) consiste en laimportancia de la evaluacién
continua para el mejoramiento de las propuestas
académicas brindadas en las Sedes y Recintos
Regionales. Especificamente, dentro de este
informe se mencionan los esfuerzos institucionales
realizados en los procesos de autoevaluacion.
Por tanto, en esta ponencia se reitera este reto,
al incentivar que las carreras y sedes desarrollen
sus procesos de evaluacidn, ya sean mediante la

6 De acuerdo con la UNESCO (1996) las universidades de
fomentar una cultura de evaluacién donde se promueva la
evaluacion, al incluir la necesidad de establecer plataformas
que permitan asumir nuevos paradigmas educacionales y las
proposiciones de la evaluacién negociada.



autoevaluacion planteada por instancias, o de
manera interna, con la finalidad de mejorar como
propuestas formativas integrales.

lll. Conclusiones generales

Con base al analisis de las percepciones historicas
y actuales del proceso de regionalizaciéon de la
Educacion Superior, desde el escenario de las
carreras de Ciencias Sociales, es posible identificar
las siguientes conclusiones generales.

En primera instancia, se debe reconocer que no
existe una Unica percepcion de la regionalizacion
de la Educacion Superior, esta cambia segun el
contexto histérico, sociopolitico y geografico; y a
su vez, se modifica segun el tipo de actor social y de
poblacién generacional. Por tal razon, se considera
importante la reflexiéon continua desde los diversos
contextos regionales y actores sociales, qué se
entiende por regionalizacién y su trascendencia
en el ambito politico, econdmico, social y cultural.
Por ejemplo, en el caso de la Universidad de
Costa Rica, y desde los actores historicos y
actuales de las carreras del Departamento de
Ciencias Sociales, ha pasado de ser una estrategia
politica y organizacional que intenta el desarrollo
autdctono de las regiones (origenes histoéricos) a
una estrategia de desconcentracion y expansion
de oportunidades (autoridades politicas y
universitarias). Actualmente es concebida como
un tema politico de las nuevas generaciones
(docentes y estudiantes).

La regionalizacién de la Educaciéon Superior
esta relacionada con una preocupacién por
alcanzar la“calidad’, a su vez se debe cuestionar,
constantemente, cudl es la intencionalidad de
esta categoria, si a través de las propuestas o
modelos de calidad estan favoreciendo una visién
econdmica, competitiva y de mercantilizacion de
la Educacién Superior, o se trata de un enfoque
de mejoramiento continuo, mediante propuestas
constructivista, que partan de las tres dimensiones

coparticipes a los procesos en la educacién:
sociedad, el sistema educativo y las personas
(individuales y colectivas).

IV. Propuesta resolutiva: fomento
de jornadas de reflexion
interinstitucional y regional del
proyecto de regionalizacion que
se desea para Costa Rica

A raiz de que se manifiestan varias tendencias
tedricas y conceptuales de lo que es y como se
debe trabajar el tema de la regionalizacién de
la Educacion Superior, los autores proponen
promover dos tipos de jornadas de reflexiéon
interinstitucional y regional del proyecto por
trabajar en Costa Rica.

La primera jornada se debe promover desde cada
region con la integracion de las universidades
estatales y actores locales (gremios, autoridades
locales, miembros de lacomunidad, representantes
estudiantiles, docentes y autoridades
universitarias) que permita identificar qué se
entiende por regionalizacion de la Educacién
Superior, su aporte al desarrollo regional y cémo
se desea trabajar para los préximos cinco anos.

Posteriormente, se propone realizar una jornada
de discusion en el nivel CONARE y MEP, que
permita integrar las principales reflexiones de
las jornadas académicas en cada region del pais,
para construir propuestas de transformacion
en el nivel de regién y pais. Por ultimo, como
parte de los plazos para desarrollar y ejecutar la
propuesta planteada en este Congreso, posterior
a su aprobacion, se plantea que las jornadas se
realicen cada tres anos en las regiones y cada
cuatro anos en el nivel de CONARE y MEP, es decir,
en el nivel nacional.
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Andlisis del desarrollo y crecimiento académico -
personal de estudiantes de Turismo Ecologico a fraves
de un proyecto de investigacion
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Resumen

El campus de la Sede del Caribe cuenta con unas 13 hectdreas de terreno, las cuales en su mayoria estan ocupadas
por un Bosque Tropical Himedo secundario muy importante para conservacion y estudio de especies. El profesor
Marco Barquero formuld un proyecto de investigacidn que busca identificar especies de flora y fauna presentes
en el sitio. Entre los objetivos de este estudio esta fortalecer conocimientos ecoldgicos como estudiantes de la
carrera de Turismo, para que puedan ser aplicados en futuros proyectos una vez se alcance el nivel profesional
en esta disciplina. Aqui se describira el impacto de este trabajo en estudiantes de ecoturismo y el proceso de
aprendizaje relacionado con la identificacién de especies, asi como también las técnicas que se utilizaron en
la colecta de datos de campo. Se realizara, ademas, un andlisis de las limitaciones y fortalezas experimentadas
durante el transcurso del proyecto.
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l. Infroduccion del estudiante a un
proyecto de investigacion

1.1 La importancia de la
participacion de la poblacion
estudiantil en proyectos de
investigacion

La participacion de estudiantes en proyectos de
investigacion permite probar las habilidades del
estudiantado y aportar de diferentes maneras
segun las capacidades individuales; al mismo
tiempo se aprende de la persona que sirve de
guia en el desarrollo de la investigacion. Diversos
estudios han probado que resulta positivo para
una universidad el fomentar investigaciones a
cargo de un profesor quien guia a estudiantes
en el desarrollo del trabajo. Arce-Villavicencio
y Astuvilca Cupe (2007) hablan de programas
donde estudiantes de la Escuela de Medicina
entran a un proyecto investigativo con un asesor
cientifico, quien los orienta con el fin de trasmitir
sus conocimientos para que los alumnos puedan
utilizarlos en trabajos de campo. Este programa ha
servido para mejorar la calidad de los estudiantes
graduadosy con una alta productividad por parte
de ellos en el campo cientifico, ya que participaban
mas en publicaciones y actividades de esta indole.

Segun Huamani, Chavez-Solis et al (2007), las
publicaciones cientificas en Latinoamérica
presentaban una disminucién; a partir del ano
2005 se convencid a representantes de las
sociedades cientificas para que los estudiantes
hicieran este tipo de publicaciones con la ayuda
de asesores. De esa manera, se evité que muchos
alumnos investiguen sin publicar, con lo cual
se espera que la generacién que aplique estos
métodos crecera en produccion cientificay dejara
huella para futuras generaciones.

La Universidad de Costa Rica destaca por fomentar
la investigacion en los estudiantes, este pilar es
un principio basico y de gran importancia para

sedes y recintos, debido a que permite al alumno
generar su propio conocimiento y equilibrar entre
el aprendizaje tedrico y el practico (Cérdoba
Gonzalezy Flores de la Fuente, 2010). No obstante,
aun hay carencias por solventar, retos por asumir y
falta de apoyo a docentes y estudiantes para que
se logre un mayor acercamiento del estudiantado
a la generacion de proyectos y a la publicacion
de resultados.

Por ejemplo, en la Ciudad Universitaria Rodrigo
Facio, de la Universidad de Costa Rica, se llevan
multiples investigaciones: una de ellas es una
tesis relacionada con el aborto terapéutico; segun
Brenes Hernandez y Robles Delgado (2009) fue un
trabajo arduo en investigacién, donde se obtuvo
ayuda de muchas personas, entre ellas guias de
trabajo, con lo cual llegaron a mejores resultados.
En dicha guia aprendieron de diversos tutores y de
los mismos companeros de la universidad quienes
les ayudaban con el tema en cuestion (al igual
que los estudiantes mencionados de la carrera
de Medicina). De esa manera, ellos llegaban a
aplicar el conocimiento aprendido y obtener el
mejor producto.

Otra investigacion ejemplar y que demuestra que
la investigacion es la base para el fortalecimiento,
es una tesis sobre el estudio de la fertilidad de los
suelos de Costa Rica hecho a través de una base
de registro de afos anteriores: segun Méndez
Fernandez (2012) el proyecto se pudo llevar a
cabo con guia de diferentes profesionales, como
la profesora M. Sc. Floria Bertsch Herndandez, quien
fue de gran ayuda y confianza, la cual constituyé
un esfuerzo conjunto, en términos de educadory
de estudiante, para realizar el proyecto de la mejor
manera. Estos casos evidencian la relevancia de
las investigaciones, mas aun cuando se combinan
a los estudiantes con un tutor que les vaya
sefialando el camino; las investigaciones llegan
a ser muy importantes y al final tanto estudiantes,
profesores e institucién se ven beneficiados y
aportan a otros con resultados, los cuales pueden
llegar a ser muy significativos.



Vida Estudiantil y desarrollo integral

1.2 Produccidn cientifica en Sedes
y Recintos de la Universidad de
Costa Rica

Desde su creacion en 1940, la Universidad de Costa
Rica ha tenido como pilares o ejes prioritarios
la Docencia, la Accion Social y la Investigacion,
estipulados de tal manera en el Articulo 1 del
Estatuto Organico:

La Universidad de Costa Rica es una
instituciéon de Educacién Superior y
cultura, autonoma constitucionalmente
y democratica, constituida por una
comunidad de profesores y profesoras,
estudiantes, funcionarias y funcionarios
administrativos, dedicada a la Ensefnanza, la
Investigacion, la Accion Social, el estudio, la
meditacion, la creacion artistica y la difusion
del conocimiento (Pérez, 2016, p. 1).

La Universidad de Costa Rica ha contribuido de
manera muy significativa al desarrollo econémico,
social, politico y cultural del pais, por medio de
sus actividades en sus tres ejes, bajo un marco
filosofico de cardcter solidario y humanista.

En el ambito de la investigacidn, la Universidad de
Costa Rica ha logrado consolidar una base solida
de institutos, centros, estaciones experimentales y
otras instancias de apoyo que generan proyectos
en todas las areas del conocimiento, los cuales
han logrado impactar de manera directa en
los procesos productivos y sociales del pais
(Herrera Gonzélez y Gutiérrez Gutiérrez, 2011).
La Universidad de Costa Rica ha llevado a cabo
importantes proyectos de investigacion en
muchos campos, pero de la mayoria de estas
investigaciones solo algunas terminan en
articulos cientificos o trabajos serios reconocidos.
Ademas, la mayor parte de las investigaciones
son ejecutadas por docentes de la Sede Rodrigo
Facio y muy pocas se dan en las Sedes Regionales
(Figura 1).

Figura 1: Niumero de publicaciones realizadas por investigadores de las unidades administrativas de la Universidad de Costa Rica
entre el 2010y el 2014

2010 =2011

2 Sl
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012 =204

Fuente: Pérez (2016: 23).
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Existe consenso en que sin investigacion la
Ensefianza Superior se convierte en una sola
repeticion de ideas en el aula (Cérdoba Gonzalez
y Flores de la Fuente 2010). Por lo tanto, es de gran
vitalidad que tanto en las sedes como los recintos
se impulsen mas proyectos de investigacion
para que los estudiantes se motiven, participen
y extiendan sus conocimientos en otros temas
fuera de sus carreras y generen profesionales mas
capaces y razonables. Esto es un beneficio no
solo personal para los estudiantes, sino también
representa un beneficio institucional.

Il. Desarrollo académico-personal
a fravés de un proyecto de
investigacion

2.1. Caracteristicas generales
del proyecto de investigacion
realizado en la Sede del Caribe

La Sede del Caribe de la Universidad de Costa
Rica presenta un area boscosa a la que se le ha
llamado Jardin Etnobotanico del Caribe. Este es
un Bosque Secundario, ya que hace mas de 40
anos los terrenos se usaban para fines agricolas
y posteriormente se permitio la regeneracion el
bosque (Méndez Garcia y Carranza Salazar 1997a).
Actualmente, este espacio se mantiene como
una reservay laboratorio natural. El area alberga
y protege gran cantidad de especies de flora 'y
fauna propia del Caribe de Costa Rica, incluyendo
especies de arboles de gran envergadura (como el
botarrama o chancho, Vochysia guatemalensis) y
especies de animales poco frecuentes (ejemplo el
serafin del platanar o ceibita, Cyclopes didactylus).

El Jardin Etnobotanico del Caribe, ademas, tiene
conectividad con otros parches de bosque a su
alrededor, lo cual podria hacer que este funcione
como un corredor biolégico de gran importancia
para el movimiento y dispersion de especies. Por
€so0 mismo, se considera que esta drea boscosa
presenta una gran relevancia como reserva

y sitio de conservacion de especies, no solo
para la Universidad de Costa Rica sino también
para la ciudad de Limén en general (Villalobos
Jiménez 2008). A pesar del gran valor del Jardin
Etnoboténico, la informacion registrada sobre la
presencia de especies y su numero de individuos
no ha seguido una metodologia adecuada
y eficiente. En su lugar, solo se han realizado
algunas observaciones anecdoticas sobre la
presencia de animales vertebrados y estudios
sin comprobacion por parte de expertos sobre la
identidad de especies de plantas (Méndez Garcia
y Carranza Salazar, 1997b).

Por otro lado, no se cuenta con suficiente
informacién sobre otros grupos de organismos,
como por ejemplo invertebrados y hongos. Es
por ello que se considera necesario generar
listados mas confiables y completos de especies,
los cuales se obtengan mediante evidencias
visuales y auditivas y que tengan la participacion
de expertos quienes validen la identificacion de
las especies encontradas.

Con el fin de generar esta informacién base, el
profesor Marco Barquero, actual coordinador del
Bachillerato de Turismo Ecoldgico de la Sede del
Caribe, planted un proyecto descriptivo, mediante
una metodologia cientifica sistematica, de las
especies de flora y fauna que se puede encontrar
en el campus de la Sede Regional del Caribe. El
campus tiene una extension de 13 hectareas de
terreno, de las cuales la mayoria se encuentran
ocupadas por Bosque Secundario.

Otro de los objetivos de este proyecto es
fortalecer los conocimientos ecolégicos de los
estudiantes de la carrera de Turismo, para que
puedan ser aplicados en futuros trabajos una vez
se conviertan en profesionales de esta disciplina.
De esta manera, el profesor Barquero seleccioné
a los autores de este articulo para participar
como asistentes de investigacion, por lo que
aqui se describe el impacto de este proyecto
en estudiantes de ecoturismo, el proceso de



aprendizaje relacionado con la identificacion de
especies y las diferentes técnicas usadas para la
colecta de datos de campo.

2.2. Resultados cientificos
preliminares del proyecto de
investigacion

Los muestreos aleatorios y sistematicos, diurnos
(5-8 am) y nocturnos (5-9 pm), realizados en varios
sectores de la Sede del Caribe, han producido
gran cantidad de avistamientos principalmente
de aves; aunque también se encontraron reptiles,
anfibios, artrépodos y hongos. Las identificaciones
de especies se han logrado mediante la aplicacion
de diferentes métodos como: observacién y

fotografia de individuos, grabacién del canto de
avesy anfibios, uso de guias de campo y consulta
con expertos. Ademas, se han identificado posibles
puntos calientes del campus donde resulta mas
facil observar gran variedad de especies de
animales.

Los resultados preliminares recabados hasta
el momento muestran que en el campus de la
Sede del Caribe existen al menos 118 especies
de vertebrados terrestres, los cuales incluyen 18
anfibios, 58 aves, 8 mamiferos y 34 reptiles (Figura
2). Entre las especies que resaltan por su atractivo
para las personas, se observaron organismos
como la rana calzonuda, la serpiente oropel,
el perezoso de dos dedos y varias especies de
mariposas (Figura 3).

Figura 2: Numero de especies de animales vertebrados registrados durante el proyecto de investigacion llevado a cabo en el campus
de la Sede del Caribe
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Figura 3: Algunas especies identificadas en el Jardin Etnoboténico del Caribe

Los nombres de las especies son: oropel
(Bothriechis schlegelii, A), perezoso de dos dedos
(Choloepus hoffmanni, B), iguana verde (Ilguana
iguana, C), rana calzonuda (Agalychnis callidryas,
D), trogdn violaceo (Trogon caligatus, E), serafin
de platanar (Cyclopes didactylus, F), tirano nortefo
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(Tyrannus tyrannus, G), rana venenosa de dardo
(Dendrobates auratus, H), mariposa (Myscelia
cyaniris, 1), mariposa (Eresia mechanitis, J), estococa
(Carludovica palmata, K) y botarrama (Vochysia
guatemalensis, L). Fotégrafos: Oscar Vargas (foto
A), Marco Barquero (fotos B, D, F, H-L) y Alexander
Chaves (fotos C, E G).



2.3. Descripcion del impacto de
este proyecto en los estudiantes

Muchos estudios mencionan la importancia de
los trabajos de investigacion para generar un
impacto sobre los estudiantes. Por ejemplo, segun
Escamilla Zamudio (2014: 838):

... la practica basada en la investigacion
es fundamental tanto para el desarrollo
profesional como para la practica
auténoma del estudiante. Ademas, es parte
fundamental que en las universidades se
promueva su participacion y no se minimice
su actuar dentro de la investigacion. Por
ello, su incorporacién a proyectos... debe
ir de la mano para fomentar un habito que
favorezca la insercién en un futuro, no muy
lejano, a estudios de posgrado.

También, la investigacidon es una posibilidad
creativa contrapuesta a la copia, la cual refleja
una capacidad real de aprendizaje. Constituye,
en otras palabras, el camino de formacién del
futuro investigador. De esa manera, se constata
que la investigacion cientifica puede representar,
entre muchos beneficios, una posibilidad de
emanciparse, es decir, de ampliar la capacidad
creativa y critica, y también el crecimientoy la
autonomia del estudiante universitario (Cruz 'y
Pfeifer, 2007).

Asimismo, la tarea de la universidad no es
solamente docente, es decir, no es Unicamente
la transmision de los conocimientos cientificos
por medio de textos y curriculos preestablecidos,
sino que también se promueva la actividad
investigativa: que se comuniquen los resultados
del proyecto en la cual participan los alumnos,
educados en el proceso; porque la investigacion
en si es un desarrollo pedagdgico, donde se cree
profundamente que la ocupacion de la ciencia
sirve de modo especial para educar al hombre,
para ensenarle en cualquiera de las areas del
conocimiento cientifico: honestidad, disciplina,

pulcritud mental, objetividad y tolerancia
(Quintero-Corzo, Munévar-Molina y Munévar-
Quintero, 2008).

Por ultimo, como indica Galeana de la O. (s. f):

Se estimula el crecimiento emocional,
intelectual y personal mediante experiencias
directas con personasy estudiantes ubicados
en diferentes contextos. Los estudiantes
aprenden diversas técnicas para la solucion
de problemas al estar en contacto con
personas de diversos pensamientos y con
puntos de vista diferentes. Aprenden el uno
del otro y encuentran la forma de ayudar a
que sus companeros aprendan, a evaluar el
trabajo de sus pares, a dar realimentacién
constructiva tanto para ellos mismos
como para sus companeros. El proceso
de elaborar un proyecto permite y alienta
a los estudiantes a experimentar, realizar
aprendizaje basado en descubrimientos,
aprender de sus errores y enfrentar y superar
retos dificiles e inesperados (p. 3).

La participaciéon estudiantil en proyectos de
investigacion, por lo tanto, tiene un impacto
demasiado grande tanto en el ambito personal
como en el profesional, incrementa el aprendizaje
de los conceptos tedricos mediante la practica de
campoy permite aplicar tales conocimientos para
la formulacién de proyectos propios. Ademas, en
este caso particular, los nuevos conocimientos
adquiridos se pueden transmitir a los otros
companeros de la carrera, lo cual ayuda a tener
bases para concientizar a otros sobre el medio
ambiente y facilita el pensamiento creativo,
critico y curioso. Las capacidades y aptitudes
desarrolladas sirven no solo en el ambito
estudiantil, también en el ambito laboral como
en la formulacién y ejecucion de proyectos.



2.4. Limitaciones y fortalezas

Entre las fortalezas concretadas durante la
realizacién del proyecto se pueden mencionar
las siguientes:

+ Excelente trabajo en equipo: se fomenta
la union del equipo para llevar a cabo
el trabajo, donde a pesar de la carga
académica individual, no falla el mutuo
apoyo estudiantil, con el propésito comun
de realizar la investigacion de manera rapida
y eficiente.

« Mayor interés por aprender: otra fortaleza
que como estudiantes se construye en el
campo investigativo, es la motivacion por el
aprendizaje de lo nuevo, en donde se deja
de lado el nerviosismo inicial y se sustituye
por la satisfaccion del descubrimiento. Del
mismo modo, mucho de lo aprendido en
estos proyectos sirve para el futuro como
profesionales.

+  Transmision de lo aprendido: todo
el conocimiento adquirido se puede
transmitir a otras personas, tanto dentro
del campo académico como informativo
a nivel personal; asi ellos, a su vez, lo
podran transmitir y generar una cadena de
conocimiento muy importante.

« Valoracion del medio ambiente: gracias
a este tipo de proyectos el participante
genera valores mas fuertes y adquiere
mayor conciencia del medio que lo rodea.

+ Aprendizaje empirico: siempre se ha
dicho que se aprende mejor a través de la
experiencia, lo cual se confirma de primera
mano ya que en los trabajos de campo
durante la investigacion, se aplicaron
los conocimientos adquiridos tanto
dentro como fuera de clases, en donde
simultaneamente se crearon nuevos.

Fomenta el crecimiento del estudiante:
Se estimula el crecimiento emocional,
intelectual y personal del estudiante por
medio de las experiencias directas del
proyecto.

Por otro lado, algunas de las limitaciones que se
pueden comentar son las siguientes:

Falta de presupuesto: el presupuesto
asignado al proyecto de investigacion
resulté limitado. Ademas, se restringe la
adquisicion directa de equipo y materiales
necesarios.

Falta de equipo: relacionado con el primer
punto, representa una gran dificultad al
momento de hacer los inventarios, ya
que lo recomendable es tener registro de
la flora y fauna en diferentes formas, por
ejemplo, a través de fotografias, sonidos o
videos. No obstante, se dieron limitaciones
en la adquisicion de equipo adecuado (por
ejemplo, una cdmara fotografica con zoom
de largo alcance para capturarimagenes de
aves) o no se obtuvo el equipo solicitado
(como una grabadora de sonidos).

Tiempo aplicado al proyecto: Otra
limitacién es el tiempo destinado proyecto,
ya que se deben tener en cuenta la
organizacion y las demas responsabilidades
universitarias. Por lo tanto, en algunas
ocasiones, el horario curricular interfiere en
la cantidad de personas participantes, asi
como el tiempo invertido en las actividades
correspondientes.

Cortos permisos de investigacion: Se
debe solicitar un permiso para andar
por el campus haciendo los muestreos,
permiso otorgado solo por un dia. Sin ese
documento no se puede proceder con la
investigacion, por lo cual se consideran
necesarios permisos fijos durante todo el
trascurso de la investigacion.



lll. Conclusiones

En primer lugar, es de gran importancia fomentar
el desarrollo de proyectos de investigacion por
parte de los profesores, quienes deberian servir
como asesores o tutores para los estudiantes
que participen. Se deben motivar e incentivar a
los maestros y demds profesionales a reflexionar
sobre su intervencion dinamica y productiva en
los trabajos de investigacion estudiantiles, debido
a su naturaleza interactiva y humana, de profunda
repercusion y de gran importancia en el proceso
de ensefanza-aprendizaje del estudiante. Esto
se considera esencial para el desarrollo personal,
académico y profesional del estudiante (Murillo,
2009).

También es fundamental el apoyo institucional,
donde todas las universidades deben utilizar
los recursos que tengan a su alcance para asi
fortalecer la calidad de la formacién de sus
programas dando a los estudiantes diversas
dimensiones de experiencias y conocimientos
relevantes, en particular una experiencia de
investigacion genuina y significativa; ya que
plantear preguntas es una caracteristica del ser
humano: la necesidad por encontrar explicaciones
de lo que sucede a su alrededor, de crear e innovar.
“El Aprendizaje Basado en Investigacion busca
fortalecer esta formacion” (Torres, s. f, p. 2). Este
es un factor de gran importancia, porque con
una buena participaciéon y apoyo institucional,
las investigaciones pueden realizarse de manera
mas eficiente y sacar mayor beneficio de ellas,
tanto la universidad como el estudiante (Torres,
s. f).

Finalmente, es relevante mencionar que con este
trabajo se espera apoyo e incentivos mayores
vinculados a la participacién de estudiantes
en proyectos de investigacion en las Sedes
Regionales, en donde se les dan las herramientas
necesarias para su desarrollo en vista del gran
valor e importancia del proceso de formacién
académica, personal, emocional y profesional

del alumnado. Se insta a las Sedes Regionales a
que promuevan arduamente las propuestas de
este tipo de estudios por parte de mas profesores,
fomenten la participacién estudiantil y abran
espacios para que los estudiantes de Sedes
Regionales puedan transmitir los conocimientos
adquiridos. Por ello, la universidad debe usar
los medios disponibles y apoyar de manera
integral con el fin de que el proyecto se realice
de manera eficiente y que los resultados de dichas
investigaciones puedan ser publicados.
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Regionalizacién de la Casa Infantil Universitaria (CIU)
Pedro Tablada CruZz’

Resumen

La Universidad de Costa Rica debe, como parte de su compromiso de regionalizacion y politica universitaria
2016-20202, asegurar la estancia y finalizacion de los estudios de todas las personas que ingresan a alguna de
las carreras ofrecidas por dicha institucion, en especial a la poblacién de padres y madres que son estudiantes
universitarios, ya que ellos se encuentran en una posicion vulnerable y que actualmente es desentendida en la
mayoria de las sedes y recintos de la institucion por el programa “casitas infantiles universitarias” (CIU). Este se
cred para atender a esa poblacién pero hoy solo se encuentra activo en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio y
en la Sede de Occidente. Es el objetivo de esta ponencia desarrollar un plan piloto para descentralizar la casita

infantil universitaria hacia las distintas sedes y recintos para una mayor cobertura de la poblacion.

Palabras clave:

Estancia, padres y madres, sedes, Casa Infantil Universitaria, maternidad, paternidad, estudiante, servicios.

l. Infroduccion

1.1 Permanecia y paternidad

La comunidad universitaria se caracteriza por
ser diversa, pues a la universidad ingresan
ciudadanos provenientes de distintos sectores
del pais y con situaciones sociales diferentes, lo
cual provoca que se deban ajustar las politicas
y servicios de la mejor manera para que estos
no se vuelvan excluyentes y afecten a alguna
parte de la poblacion estudiantil. Es por eso que
la Universidad de Costa Rica debe, como parte
de su compromiso de regionalizacion y politica
universitaria 2016-2020, para la excelencia e
innovacién con transparencia y equidad, asegurar
la permanencia y finalizacion de los estudios de
todas las personas que ingresan a alguna de
las carreras ofrecidas en las distintas sedes y
recintos del pais. Esta instituciéon debe procurar

un ambiente en el cual los tres sectores que
conforman la comunidad universitaria encuentren
un ambiente éptimo para llevar a cabo una vida
universitaria exitosa.

El objetivo de esta ponencia es desarrollar una
propuesta para descentralizar la Casa Infantil
Universitaria hacia las distintas sedes y recintos de
la Universidad de Costa Rica, como servicio para
los estudiantes que son para padres o madres, para
de esta manera alcanzar el compromiso adquirido
por la institucion de fomentar y fortalecer los
servicios que garantizan la permanencia de toda
la poblacién estudiantil.

1 Estudiante de la Universidad de Costa Rica. Correo electrénico: pedro.tablada@ucr.ac.cr

2 Politicas de la Universidad de Costa Rica 2016-2020 “Excelencia e Innovacidn con Transparencia y Equidad”. (Aprobadas en sesion
extraordinaria 5884, articulo Unico, del 20/03/2015, publicada en La Gaceta Universitaria 13-2015, del 05/06/2015)



Il. Justificacidn

El compromiso de los estudiantes por concluir sus
estudios es claro, pero el de la universidad también
lo es, ya que los factores que producen el rezago y
la desercion en los estudiantes muchas veces son
externosy es trabajo de la institucion proveer de
herramientas y servicios necesarios para enfrentar
las diversas situaciones que entorpecen sus
estudios. La Universidad de Costa Rica, con los
servicios de atencion estudiantil, logra que parte
de la comunidad encuentre alguna ayuda, pero
aca esdonde la labor queda corta en la institucion,
pues existe una parte de la poblacién que no
logra ser atendida por completo. Los estudiantes
madres y padres hoy se encuentran desatendidos
en las distintas sedes y recintos a las cuales el
programa “Casas Infantiles Universitarias” no ha
sido llevado.

La existencia de dicho programa dentro del
aparato significa que la universidad puede ofrecer
un servicio gratuito o al menos de bajo costo que
funcione en las distintas unidades académicas para
la atencién de hijos de estudiantes universitarios.
Es obligaciéon, como parte del compromiso de
una regionalizaciéon verdadera, asegurar dicho
programa en todas las sedes y recintos del pais.

lll. Fundamentacion

3.1 Compromiso de la Universidad

Se debe tomar en cuenta que como politica
institucional 2010-2014 se tuvo que la universidad
“Establecera los mecanismos para proteger y
promover el derecho a la maternidad y paternidad
responsables, en especial a la poblacién
estudiantil beneficiaria del Régimen de becas
y otros beneficios” (Universidad de Costa Rica,
2008) y como politica universitaria 2016-2020 se
tiene que:

Fortalecerd una oferta académica
pertinente, los servicios de bienestar
estudiantil, las instalaciones, los sistemas
de informacién y las plataformas virtuales
de alcance institucional, y simplificara
los trdmites administrativos, dirigidos al
desarrollo académico del estudiantado,
garantizando oportunidades y accesibilidad
a la poblacion estudiantil que presente
alguna discapacidad, provenga de territorios
indigenas, tenga responsabilidades
laborales o de parentalidad, o alguna
condicion especial de salud o situacién
familiar extraordinaria. (Universidad de
Costa Rica, 2015)

La universidad debe crear los mecanismos
suficientes para producir verdaderos beneficios.
Un paso importante hecho por la universidad
es la creacion del “Programa Casita Infantil
Universitaria’, aunque se cre6 en 2004 solo se
ha logrado extender el programa a la Sede
de Occidente, lo cual deja en una situacion de
desigualdad a las demas unidades académicas
de lainstitucion.

Otro de los espacios creados son los Centros
Infantiles Universitarios, los cuales funcionan
como un programa de la Vicerrectoria de Acciéon
Social, donde segun el art. 1 “Brindar apoyo a
padres de familia universitaria y extrauniversitaria,
para que puedan conjugar armoniosamente la
crianza y desarrollo de los hijos con las actividades
laborales y personales de los padres o encargados”
(Universidad de Costa Rica, 1988), pero dicho
programa resulta inaccesible para la gran mayoria
de estudiantes pues los costos son elevados y
la disponibilidad de horarios no responde a las
necesidades de los padres.



3.2 Poblacion meta: Limon

Segun datos del INEC para el 20173, en Limoén
hubo 1774 partos, en un grupo de mujeres de
entre 15y 24 anos, donde 1056 partos eran de
mujeres de entre 20 y 24 anos de edad. Ademas,
segun datos de la misma institucion, de acuerdo
con el censo del 2011* en Limén 8 de cada 100
menores de 5 afos no asisten a alguna guarderia,
maternal o prekinder, cuando el nivel nacional
es de 14 por cada 100. Es significativo analizar
dichos datos para determinar la necesidad de
que la Universidad de Costa Rica invierta en la
descentralizacion del programa CIU, con el fin de
incentivar el desarrollo profesional de esta parte
de la poblaciény ala vez asegurar su permanencia,
al ser un agente impulsor de desarrollo social
en la provincia para el beneficio pais. Esto en
relacion con el llamado que hace el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN) por medio del Plan de Desarrollo al
2030° de la regién Huetar Caribe, el cual todos
los sectores e instituciones deben tomar como
orientacién para las demandas en la zona.

3.3 Casa infantil vital para la
permanencia de estudiantes

En la actualidad, los jovenes universitarios
enfrentan grandes retos, no solo académicos
sino también personales, los cuales para muchos
resultan ser una limitante en el avance de sus
estudios. El Programa de Casitas Infantiles viene a
ser un apoyo integral para los estudiantes, ya que
no funciona solo como un centro de guarderia,

3 Unidad de Estadisticas Demograficas. Estadisticas de
nacimientos | semestre 2017 (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2017)

4 Censo Nacional de Poblacién, Demografia, Habitantes,
Caracteristicas de las personas, Caracteristicas de las viviendas,
Rangos de edad, Censo 2011. (Instituto Nacional de estadistica y
Censos, 2011)

5 Regién Huetar Caribe Plan de Desarrollo Competitividad
y Ordenamiento Territorial al 2030. (Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica, 2014)

sino que también es un centro de atencion
integral donde padres e hijos se ven beneficiados
por la ayuda de profesionales, donde se brinda
una atencién de calidad a los menores de edad y
acompafnamientos a los padres para impactar de
manera positiva el desarrollo de ambos durante
la etapa universitaria.

Como un precedente del éxito de la ejecucion del
programa en una Sede Regional, esta la Sede de
Occidente, donde dicho servicio es un apoyo para
los estudiantes con hijos, pues segun los datos
publicados en la pagina de la sede el 99 % de los
padres y madres que han sido beneficiados por
el servicio han logrado completar sus estudios y
obtener su titulo universitario®.

Segun una entrevista hecha a la coordinadora de
la casa en dicha sede, el programa logra acoger a
un promedio de 28 nifos, para beneficiar a unos
50 padres y madres universitarios, aunque se
podria aumentar la cantidad de beneficiados, la
limitacién presupuestaria resulta ser un obstaculo
en la sede.

IV. Conclusiones

4.1 Eje resolutivo

1. Declarar la descentralizacion de las
Casas Infantiles Universitarias de interés
institucional para el beneficio de los padres
o madres universitarios, ya que esta es
una poblacion que esta siendo victima de
exclusion por la falta de mecanismos de
apoyo en las diferentes Sedes Regionales
y recintos.

2. Lacreacion de un plan modificable segun
necesidades, el cual se ejecute como plan

6 Articulo web: Casa infantil: un servicio indispensable en el
proceso de permanencia y graduacion (Universidad de Costa Rica,
2014)
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piloto en la Sede del Caribe y partir de
este para extenderlo como modelo para
las diferentes sedes y recintos que no
brindan el servicio de CIU’, para garantizar
la accesibilidad y equidad de oportunidades
a esta parte de la poblacién estudiantil, que
aunque sufren de una misma situacién, las
necesidades son en gran parte distintas,
para cumplir uno de los objetivos de la
politica universitaria 2016-2020.

Casas Infantiles Universitarias.
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Analisis critico sobre el sistema de becas a la luz del
proceso de regionalizacion y la lucha estudiantil en la
Sede Occidente

Keylor Robles Murillo’
Resumen

El presente articulo posee el objetivo de exponer un analisis critico sobre el sistema de becas, abordando
algunas de las condiciones socioecondmicas del estudiantado que se encuentra dentro de dicho sistema. Este
andlisis se enmarca dentro del proceso de regionalizacién de la Educacién Superior publica y las diferentes
acciones colectivas desarrolladas por estudiantes en la Sede Occidente. Asimismo, se intenta generar reflexiones
sobre la forma en cémo se concibe y mide la pobreza, junto con el proceso de centralizacién en la toma de
decisiones a lo interno de la Universidad de Costa Rica. Aunado a esto, se intenta darle seguimiento a uno de
los acuerdos votados en el | Congreso de Regionalizacién Universitaria, realizado en el afio 1993 en la UCR. En
lo que respecta la metodologia se desarrollara una indagacion. Por ultimo, la propuesta resolutiva consiste en
otorgarle autonomia a las Oficinas de Becas con respecto a la asignacién de becas, legitimando la valoracién y
el criterio técnico-profesional de quienes laboran en estas oficinas.

Palabras clave:

Pobreza, Beca Socioecondmica, regionalizacidn, acciones colectivas, Autonomia.

1 Bachiller en Trabajo Social por la Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica, Correo electrénico: robleskeylor@gmail.com



l. Infroduccion

La pobreza, entendida como un fendmeno
social que se engloba dentro de las diversas
manifestaciones de la cuestion social? converge
y se entrelaza con otros factores de opresion;
consolidandose como un objeto de estudio para
las Ciencias Sociales, y disciplinas de otras areas. El
cual puede ser analizado desde una serie de aristas
investigativas que permiten su comprension
dentro de un contexto histérico, social, politico,
economico y cultural.

Las multiples formas para aprehender dicho
fendmeno, han generado una serie de debates
alrededor de lainterrogante: jqué se entiende por
esta categoria?; generando conceptualizaciones
que definen y replantean los mecanismos
implementados para llevar a cabo su medicién.
Esto se realizd con el objetivo de incorporar
los principales resultados de las discusiones en
donde se ha contado con la participacién de una
multiplicidad de disciplinas de estudio.

Para efectos del presente articulo, se considera
oportuno exponer las principales definiciones
histéricas que se han construido sobre la pobreza,
con el fin de evidenciar las posturas predominantes
que existian en cada época. Lo anterior facilita la
reconstruccion de las representaciones sociales
construidas sobre esta problematica, partiendo
de un proceso que intente deconstruir el
discurso hegemonico?.

2 Segun Esquivel (2004) este término intenta explicar los
impactos de la primera onda industrializante, enfocado al
pauperismo masivo de la poblacién trabajadora, el cual que
agravo la opresion sufrida, generando una polarizacién entre los
sectores hegemonicos y la clase proletaria. Algunas de las primeras
manifestaciones que se identificaban en este contexto eran la
desigualdad, el desempleoy la hambruna. Hoy en dia, este término
se ha ampliado conceptualmente para comprender las diversas
formas actuales de desigualdad producto del capitalismo tardio.

3 Gramsci (citado por Giacaglia, 2002) sefiala que la hegemonia
corresponde al conjunto de agrupaciones, en donde el sector
dominante establece un liderazgo politico, moral e intelectual
sobre los sectores subalternos, logrando que sus intereses se
conviertan en los intereses conjuntos de la sociedad.

La primera concepcidon predominante se ubica
durante la década de los afhos setenta. En este
contexto, Baratz y Grigsby (1971) definian la
pobreza desde una perspectiva “material*’, es
decir, se concebia como la privacion del bienestar
fisico y mental, asociado con inadecuados
recursos econémicos para el consumo. Desde
esta posicidon se percibe la pobreza como la
imposibilidad de contar con recursos “econdmicos
necesarios y suficientes’, es decir, se designa segun
la existencia o inexistencia de los recursos. Cabe
agregar que esta postura responde a la l6gica del
sistema capitalista®; definiendo practicas de vida
consumista que permitan la reproduccion de este
modo de produccién.

A finales de la década de los noventa, surge la
postura que situa como eje central las necesidades
humanas fundamentales. Si bien es cierto,
esta concepcién plantea tomar en cuenta las
necesidades subjetivas que responden al contexto
particular en que se ubican las diferentes personas;
en la practica este concepto se convierte en un
instrumento intelectual (Elizalde, Martiy Martinez,
2006) que busca unificar necesidades relativas.

Seguido a este concepto, varios autores y autoras
brindaron aportes para su resignificacién. En el
caso Deleeck et al (citados por Spicker, 2009)
afirman que la pobreza no se puede limitar
solamente al acceso a recursos, ya que es un
fendmeno social que se presenta en todas las
dimensiones de la vida, tales como la vivienda,

4 Enestearticulo se definen como las condiciones materiales de
existencia, es decir, todas las variables objetivas que afectan a las
personas, generandonos percepciones subjetivas que definen el
«ser»y la conciencia. Harnecker (1984) afirma que las condiciones
econdmicas crean dichas condiciones materiales, debido a la
influencia del sistema econdmico capitalista.

5 Por capitalismo se entiende un conjunto de relaciones sociales
entre los sujetos basadas en relaciones de explotacién econémica
cuya finalidad es la acumulacién de capital; fundamentandose en
la separacion entre trabajo y capital. Incluso la fuerza de trabajo de
la clase proletaria, se convierte en una mercancia mas (Izquierdo,
1998).
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la educaciony la salud. A partir de esta reflexion,
se comienza a plantear la pobreza como una
condicion de opresiéon y desigualdad que
influye directamente en el bienestar humano y
la realizacién personal.

Tomando como eje de partida esta
conceptualizacién, se comprende la pobreza
como un fendmeno que trasciende la cantidad
de ingresos, dando origen al indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) propuesto por Amartya
Sen en el ano 2010. Dicha forma de medicién
busca complementar otros mecanismos tales
como la Linea de Pobreza (LP)®y las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI)”. Segun el Instituto
Nacional de Estadisticas (INEC) (2015) el IPM
integra los enfoques conceptuales de capacidades
y derechos humanos, pues no es restrictiva en la
cantidad de dimensiones ni en el establecimiento
de los umbrales.

En este punto es pertinente incorporar los aportes
de Alvarez (2007) quien afirma que a pesar de
las modificaciones en las formas de “medir” la
pobreza, se sigue promoviendo un discurso
minimista que incentiva una sociedad en donde
el creciente nimero de personas empobrecidas
tienda a ser minimo. Esta realidad se refleja
en diferentes dispositivos o mecanismos para
“atacar” la pobreza, tales como la focalizacion y
las politicas compensatorias.

Los aportes de la autora supra citada, permiten
analizar criticamente la implementacién del
IPM en Costa Rica, reconociendo que, si bien es
cierto, esta nueva forma de medicion intenta

6  Segun Mufoz (2008) la Comisidn Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL) determina el valor de la linea de pobreza
para cada pais de la region, con base en el valor de una canasta
normativa de alimentos, la disponibilidad efectiva de los alimentos
y los precios relativos de los mismos.

7 Este método “toma en consideracion un conjunto de
indicadores relacionados con necesidades basicas estructurales
... que se requiere para evaluar el bienestar individual. A diferencia
de la Linea de Pobreza este indicador se refiere a la evolucién de
la pobreza estructural” (Barneche et al, 2010:3).

traer a colacién otras variables fundamentales
para comprender la pobreza como un fenémeno
estructural; sigue reproduciendo concepciones
hegemonicas sobre el empobrecimiento, las
cuales han sido promovidas por organismos
internacionales desde la década de los afios
noventa sobre los paises que enfrentan mayor
porcentaje de pobreza.

Retomando el hilo central de discusion de este
articulo, esimportante contextualizar que a partir
de laimplementacién del IPM en Costa Rica desde
elano 2015, el Sistema de Becas de la Universidad
de Costa Rica, intent6 adecuar los parametros
de medicién internos, definiendo una serie de
variables que determinan la asignacion categoria
de Beca Socioecondmica para cada estudiante
universitario. Estos se muestran a continuacion:

Figura 1. Variables Esquema Asignacién Becas

Ingreso Pércapita 52%

Mensualidad pagada en el colegio 18%

Impuesto Propiedad Vehiculo 18%

Valor imponible de las propiedades 12%

Fuente: Oficina de Becas y Atencidn Socioeconémica. OBAS (2016).
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Se debe agregar que en la primera variable, existe
una tabla interna con los montos econémicos
tomados en cuenta para su definicién (Anexo 1);
reiterando la importancia que siguen brindandole
a los ingresos econdmicos como elemento
medular, pues corresponde al 52% de la suma de
variables que contemplan la asignacion, es decir,
elingreso per capita define mas del 50% el criterio
de la OBAS para asignar la categoria de beca.

No obstante, dentro de este texto, se considera
que estas variables y los montos per capita no
brindan respuesta ni se adecuan al contexto
diverso y particular en que se ubica cada sede
y recinto regional. Lo anterior se afirma debido
a que no toma en cuenta las condiciones
especificas (actividades econdémicas y laborales,
manifestaciones de la cuestién social, costo
de la vida o canasta basica, oportunidades de
empleo, entre otros) que caracterizan, y a su
vez, diferencian cada regién socioeconémicas
del pais&.

Cabe anadir que el Unico monto o valor del servicio
que sufre modificaciones corresponde al subsidio
brindado por el concepto de alimentacion®, ya que
este se determina segun los precios fijados en el
proceso de licitacion entre la universidad y los
concesionarios de las sodas de cada sede o recinto.
De acuerdo con la Vicerrectoria de Vida Estudiantil
(2017) esta asignacion se realiza con el objetivo
de lograr que el monto de beneficio se ajuste al
costo en que debe incurrir el estudiantado en el
comedor al que asiste.

Para fines de este articulo, y a su vez, enmarcando
la discusién dentro del evento académico que
atafe esta discusion, se considera fundamental
enfatizar en un principio orientador del proyecto

8 En el caso de Costa Rica existen seis: Region Central, Region
Chorotega, Regién Pacifico Central, Regién Brunca, Regién Huetar
Atlantica y Regién Huetar Norte (Programa Estado de la Nacion,
2011).

9 Este monto contempla Unicamente dos tiempos de
alimentacién: almuerzo y merienda (Anexo 2).

de regionalizacion de la Educacion Superior
publica en el pais, correspondiente al rescate de
las particularidades de las regiones y los contextos
en que se encuentran las unidades académicas.
Construyendo propuestas que surgieran desde
los actores que se desenvuelven cotidianamente
en estos escenarios regionales.

Partiendo de lo expuesto, se considera oportuno
sefalar la importancia que reside en trascender
la perspectiva sobre la regionalizacién limitada
a la creacion de sedes y/o recintos junto con la
apertura de ofertas académicas. Aunado a esto,
se incentiva a generar reflexiones sobre la forma
en como se han desarrollado los principios
del proceso aludido, con respecto a las Becas
socioecondmicas en la Universidad de Costa Rica.

La discusion senalada se contextualiza en el |
Congreso Nacional sobre Regionalizacion de la
Educacion Superior, realizado en el ano 1993 en
la Sede de Occidente. En esta oportunidad Abarca
etal (1993:164) expresaron que “la mayoria de los
estudiantes de las Sedes Regionales mantienen
condiciones socioecondmicas diferentes, y si
se quiere desventajosas, en relacion con los
estudiantes de las zonas urbanas, y por ende de la
Sede Rodrigo Facio” Incluso describieron el perfil
del estudiantado de las sedes’, citando que gran
parte de esta poblacién provienen de verdaderas
zonas rurales y de escasos recursos econdmicos.

Junto con el analisis se presentd una serie de
propuestas resolutivas. Entre estas se incluia
la siguiente: “que se permita a las Sedes
Regionales la asignacién de becas estudiantiles;
considerando un indice socioeconémico acorde
con las caracteristicas propias de cada regiéon”
(Abarca et al, 1993:168). Siendo aprobada

10 De acuerdo con informacién de la Universidad de Costa Rica
(2018) el 77% de la poblacién estudiantil de sedes y recintos
regionales cuentan con alguna categoria de beca asignada; a
diferencia del 50% del estudiantado de Sede Rodrigo Facio.



con un total de 37 votos a favor, 0 votos en
contra y solamente 6 abstenciones. Tal como
se ha expresado en el presente articulo, esta
decision refleja que la existencia de condiciones
diferentes entre el estudiantado de Sedes y
Recintos Regionales, producto de contextos
sociodemograficos particulares.

Otro elemento comprensivo que se desea aportar
en este documento, consiste en visibilizar el
papel protagonico que desempenfan las becas
en la Universidad de Costa Rica, con respecto a
la posibilidad de encauzar el proceso formativo.
Pues representa un mecanismo implementado
por la Universidad de Costa Rica para garantizar
los tres procesos primordiales del estudiantado, a
saber: el ingreso a las carreras, la permanencia en
el sistema de Educacién Superior, y la culminacion
de los planes de estudio.

Revisando el “Reglamento de adjudicacién de
becas a la poblacién estudiantil” de la Universidad
de CostaRica, el cual entré en vigencia en 2014, se
puede observar la forma en cémo se conceptualiza
la beca para fines de la Oficina de Becas y Atencion
Socioecondémica. Especificamente en el articulo
5, se expresa lo siguiente:

La Beca Socioeconémica y los beneficios
consisten en un apoyo que el sistema brinda
al estudiante para que culmine sus estudios.
Se otorgaran a la poblacién estudiantil
nacional, extranjera con residencia
permanente, y ademas, a la que tenga algun
estatus cubierto por los tratados y otros
instrumentos internacionales vigentes en
el pais, con fundamento en su condicién
socioecondmica que sera determinada
por la OBAS, de acuerdo con el indice
socioecondmico (Universidad de Costa Rica,
2014:1).

Dicha perspectiva coloca la beca como si
fuese una “regalia que concede la universidad’,
invisibilizando que corresponde a un derecho que

ha logrado conquistar el movimiento estudiantil
en América Latina. Relacionado con esto, Pastorini
(2000) afirma las politicas sociales, en este caso las
Becas Socioecondmicas, que garantizan derechos
son productos del proceso de demanda, lucha,
negociacion y otorgamiento. Es decir, no son
regalos que brindan las autoridades o quienes
ejercen el poder, sino al contrario, es el resultado
de la relacion dialéctica entre las demandas y las
concesiones que se realizan para garantizar los
derechos de diferentes poblaciones.

La definicion de la OBAS permite desarrollar
reflexiones fundamentales sobre la manera en
como se estan concibiendo las becas en los
sistemas de educacion publica a nivel general
(Educacion Inicial, Primaria, Secundaria, Superior,
Técnica y Parauniversitaria). Integrando los
aportes de Mediavilla (2010), se puede expresar
que las becas intentan cubrir diversos costos
asociados a la educacién, tales como: los costos
directos (matricula), indirectos (material escolar,
transporte, residencia) y los costos de oportunidad
(salarios dejados de percibir al estar estudiando).
Por tanto, se reitera que estas son un derecho
estudiantil de las personas que cuentan con
una condicion socioecondmica de desventaja,
opresion y desigualdad.

Por otra parte, el autor del presente texto,
considera que seria un error investigativo abordar
la pauperizacién de las Becas Socioecondmicas,
ignorando el contexto de deterioro, privatizacion
y mercantilizacion de la Educacién Superior que
se ha extendido en los diferentes paises América
Latina. Vega (2015) afirma que la mercancia
educativa posee un valor de uso y un valor de
cambio. Su valor de uso esta determinado por la
“utilidad” que tienen los productos ofrecidos para
satisfacer las necesidades de los consumidores
y su valor de cambio depende del costo de
produccion de esa mercancia especifica, mas la
ganancia respectiva.



Retomando los aportes del autor citado
anteriormente, es pertinente hacer alusion
a que en este contexto de mercantilizacion
de la educacién, se afirma que las Becas
Socioecondmicas representan un gasto reducible
y/o recortable. Pues se manifiesta que ese dinero
puede ser invertido para garantizar la apertura de
ofertas académicas que respondan a la demanda
del mercado; sin tomar en cuenta que dichas
demandas son definidas por la l6gica capitalista
y las politicas neoliberales, responsables del
deterioro de la Educacion Superior publica.

Como elemento contextualizador, esimportante
colocar que el gasto que debe ser destinado a
la educacion estatal en Costa Rica se encuentra
estipulado en el articulo 78 de la Constitucién
Politica, en donde se sefala lo siguiente:

La Educacion Preescolar, General Basica
y Diversificada son obligatorias y, en el
sistema publico, gratuitas y costeadas por
la Nacion. En la educacion estatal, incluida
la superior, el gasto publico no sera
inferior al ocho por ciento (8%) anual del
producto interno bruto, de acuerdo con
la ley, sin perjuicio de lo establecido en
los articulos 84 y 85 de esta Constitucion.
El Estado facilitara el acceso tecnolégico a
todos los niveles de la educacién, asi como
la prosecucién de Estudios Superiores a
quienes carezcan de recursos pecuniarios
... (Constitucién Politica, 1949, Articulo 78).

De este ocho por ciento (8%), se definié que el 1.5%
se otorgara al Fondo Especial para la Educacién
Superior (FEES)- Ademas, la negociacion se
establecié de manera quinquenal mediante la
firma de los convenios. Se debe sumar que hasta
el ano 2015 se firmaron los siguientes convenios:
1988-1993, 1994-1998, 1999-2004, 2004-2009,

2011-2015 aprobados por la Comisidn de Enlace
(Universidad de Costa Rica, 2018).

No obstante, a partir del ano 2015, la negociacion
del FEES se ha realizado de manera anual, y
no como se establecio inicialmente. Esto ha
provocado que no se alcance el porcentaje
constitucional definido (1.5%), y a su vez,
esta forma de negociacién se convierta en un
mecanismo que plantea respuestas paliativas que
no logran garantizar las condiciones requeridas
para desarrollar el quehacer académico de
las universidades estatales. Siendo las Sedes
Regionales quienes sufren agravadamente los
recortes en la Educacion Superior.

Otro eje fundamental que se desea analizar en esta
ocasion, refiere al papel que ejerce el movimiento
estudiantil con respecto a la reivindicacion de
derechos, dentroy fuera, del dmbito universitario.
Aranda (2000:244) expresa que “la forma de
asumir la realidad y los problemas sociales ya no
esingenua ni del todo“colonizada”por el Estado y
sus instituciones ni por ideologia dominante, sino
que estas influencias entran en cuestionamiento
por una actitud de critica y reflexion, busqueda
de la verdad y develamiento de las apariencias”.
Esto se relaciona con la permanencia constante
dentro del proceso formativo (personal-
profesional), que incluye procesos de construccién
y deconstrucciéon con respecto a diferentes
fendmenos sociales y las posiciones frente al
Estado y los sectores hegemonicos.

11 Esta Comisidn se encuentra conformada por los rectores
o rectoras de las cinco universidades estatales: Universidad
de Costa Rica (UCR), Instituto Tecnoldgico de Costa Rica (TEC),
Universidad Nacional (UNA), Universidad Estatal a Distancia (UNED)
y Universidad Técnica Nacional (UTN), junto con el Ministerio de
Educacion Publica (MEP), Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Planificacion y Politica Econdmica, Ministerio de Ciencia Tecnologia
y Telecomunicaciones.



En esta oportunidad se abordan los aportes
del movimiento estudiantil, ejemplificado en
el caso del movimiento estudiantil’ de la Sede
de Occidente, Recinto San Ramén, referente al
proceso de articulacion para el mejoramiento de
las condiciones de las becas.

Antes de reconstruir el proceso, es importante
reiterar que las diversas acciones colectivas'
que se llevaron a cabo durante el ano 2017, se
orientaron bajo la consigna de posicionar las
becas nuevamente como un derecho estudiantil.
Cabe sumar que el inicio de este movimiento
estudiantil se origina en la discusion desarrollada
en la sesion de marzo (25 y 26) del Consejo
Estudiantil de Sedes y Recintos Regionales
(CESRR)™ realizada en la Sede del Atlantico,
Recinto de Paraiso. En dicha sesién se abordé
la importancia de generar espacios de reflexion
colectiva en cada Sede y Recinto Regional para
discutir sobre las condiciones paupérrimas que
enfrenta cotidianamente el estudiantado becado.

En el caso de |la Sede de Occidente, se decidié
realizar una Asamblea General de Estudiantes, en
donde se externd la problematica central desde
las vivencias estudiantiles; construyendo como
propuesta colectiva de accidn, la realizacion de un
paro de funciones en el Edificio de la Coordinacién
de Vida Estudiantil. Esto se llevé a cabo el dia
jueves 6 de abril, contando con la presencia de
mas de cuatrocientos estudiantes. Cabe senalar
que se mantuvo cerrado desde las ocho de la

12 Cuando se habla de movimiento estudiantil se aborda desde
una visién que incluye “agrupaciones formalmente inscritas”
(directorios, asociaciones, consejos, entre otros), agrupaciones
informales (colectivos, colectivas, foros, entre otros) y estudiantes
independientes que se autoconvocan y se organizan.

13 De acuerdo con Franceschi (2002) las acciones colectivas
abarcan a los movimientos sociales y a las movilizaciones de
sectores o grupos que plantean demandas o reivindicaciones.

14 Este 6rgano se crea a partir del XXIIl Congreso Estudiantil
Universitario, realizado en el afnio 2011. De acuerdo con el
reglamento del CESRR, este espacio organizativo representa los
intereses de la comunidad estudiantil del drea de Sedes y Recintos
Regionales de la Universidad de Costa Rica (Consejo Estudiantil
de Sedes y Recintos Regionales, 2016).

manana hasta las cinco de la tarde, debido a que
este es el horario de funciones de dicho edificio.

Uno de los principales discursos de esta jornada
se relacion6 con la importancia de comprender
que la accidn, es decir, el paro se realizaba en la
Sede de Occidente debido a que esta unidad
académica correspondia al espacio local en el cual
se encontraba el estudiantado demandante de
un mejoramiento en las condiciones de las becas.
Por tanto, se aclaré que las peticiones se dirigian
alos escenarios de toma de decisiones en la Sede
Rodrigo Facio.

A partir de los replanteamientos internos, las
consignas se definieron principalmente en
dos dimensiones: 1) mejorar las condiciones
socioeconomicas del estudiantado becado,
y 2) regionalizar el Sistema de Becas. Ambas
acciones permitirian el logro de los objetivos
planteados colectivamente.

De igual manera, en lo que refiere al método de
trabajo y a las formas de organizacién que se
establecieron, se puede rescatar la importancia
del didlogo directo y la comunicacién horizontal.
Definiendo como acciones concretas asistir a las
diferentes aulas para informar al estudiantado, y
promover el involucramiento. Esto se acompafné
del desarrollo de asambleas estudiantiles abiertas
para compartirideas y propuestas que permitieran
alcanzar el objetivo que se habia construido.

Referente a la articulacién entre unidades
académicas regionales, se solicité un punto de
agenda en la sesion de mayo (27 y 28) del CESRR,
realizada en el Recinto de San Ramén, con la
finalidad de socializar las acciones llevadas a cabo
durante el mes de abril en este mismo recinto. En
este espacio se reflejo la necesidad de coordinar
una Asamblea Nacional de Becas, en donde se
discuta esta problematica, integrando los aportes
del estudiantado becado de la Universidad de
Costa Rica, tanto de las Sedes Regionales como
de la Sede Rodrigo Facio.



Posteriormente, a finales de agosto, se realizé el
XXV Congreso Estudiantil Universitario (CEU)'"
en la Sede Rodrigo Facio, convirtiéndose en una
oportunidad para llevar a colacién este debate,
exponiendo el proceso de lucha estudiantil y
acciones colectivas de la Sede Occidente, junto
con una propuesta de reforma parcial de un
articulo del Reglamento de Adjudicacion de
Becas (Anexo 2), en donde se solicitaba que se
garantizaran los cinco tiempos de alimentacion
(desayuno, merienda, almuerzo, merienda y cena).
La ponencia aludida se denominé “Propuesta
de reforma parcial al Reglamento de Becas
en funcién de garantizar los cinco tiempos de
comida a estudiantes con el rubro de Reubicacion
Geografica o Residencia Estudiantil”. En este
documento se argumentaba lo siguiente como
fundamentacion:

La falta de claridad que existe en el rubro
de Beneficios Complementarios del
Reglamento de Becas de la Universidad
de Costa Rica referente a alimentacién al
no determinar medio para establecer los
tiempos de comida diarios a estudiantes
de Reubicacion Geografica o Residencias
Estudiantiles, lo que deja a criterio de
la Vicerrectoria de Vida Estudiantil la
asignacion de los montos correspondientes.
Asimismo, se intentan evidenciar la realidad
de las condiciones precarias que enfrentan
las y los estudiantes en condicion de
becados y becadas al no contar con los
recursos econémicos para poder satisfacer
necesidades basicas de forma satisfactoria
(Robles, Valenciano y Vega, 2017:1).

Esta propuesta fue aprobada con una votacién
muy positiva, en donde casi se logra la
unanimidad. Ademas, se debe anadir que esta
reforma se debe presentar ante los miembros del

15 “El Congreso Estudiantil Universitario (CEU) es la instancia
reflexiva de la FEUCR, capaz de establecer politicas, posiciones,
acciones y disposiciones para la comunidad estudiantil” (Comision
Organizadora Congreso Estudiantil Universitario, 2017:2).

Consejo Universitario para su aprobacion, y asi,
poder entrar en vigencia. Hasta el momento en
que se elabora este articulo, la reforma no ha sido
presentada ni discutida.

Sumado a esto, en la sesion del mes de noviembre
(25 y 26) del CESRR, se reitera esta discusion con
el objetivo de definir el mes para la Asamblea
Nacional de Becas, la cual habia sido abordada
en sesiones previas. La fecha aprobada por
unanimidad fue el 22 de marzo del 2018.

En lo que respecta a las acciones realizadas en el
ano 2018 (Anexo 4), es pertinente hacer alusion
al papel que ha desempenado el CESRR como
espacio de articulacion, pues la sesion del mes de
febrero (10 y 11) permitio retomar las reflexiones
de una forma mds consolidada. Planteando
otras acciones concretas que fortalecieran el
proceso reivindicativo.

Cabe sefalar que al momento de finalizar este
articulo, no se ha desarrollado la Asamblea
Nacional de Becas; sin embargo, se desea
aprovechar esta oportunidad para rescatar el
proceso de lucha que se desarrollé bajo dos
elementos orientadores: derechos estudiantiles
y regionalizacion. Aunado a esto, se debe recordar
que los procesos reivindicativos son inacabados,
por lo cual es fundamental el trabajo constante
y activo.



Il. Conclusiones

Las formas de medicién de la pobreza que
se emplean en el Sistema de Becas de la
Universidad de Costa Rica, responden a la l6gica
del sistema capitalista. Por esta razén, se deben
analizar criticamente e identificar los factores
perpetuadores de este fenémeno social. Esto
implica por ende comprender los procesos de
produccién y reproduccion de la pobreza.

De igual manera, se puede concluir que se
torna fundamental la lucha para garantizar el
presupuesto constitucional (8% del Producto
Interno Bruto) que le corresponde a la educacion
publica, del cual el 1.5% es concerniente a las cinco
universidades estatales. Cabe mencionar que para
lograr este objetivo es necesaria la articulacion de
acciones de los diferentes actores que intervienen
dentro de las universidades.

Partiendo de esta lucha, también se deben
desarrollar discusiones sobre la forma en cémo
se esta distribuyendo el presupuesto a lo interno
de la Universidad de Costa Rica. Esto implica un
analisis critico sobre el porcentaje destinado hacia
las Becas Socioecondmicas con el objetivo de
plantear y proponer incrementos para garantizar
las condiciones de vida digna del estudiantado
que cuentan con alguna categoria de beca.

Asimismo, la experiencia descrita en el presente
articulo permite evidenciar la importancia
de la articulacion estudiantil para debatir,
luchar y posicionar situaciones que enfrenta el
estudiantado como poblacion becada, y a su
vez, logra enmarcar la discusion dentro de las
desigualdades que sufren las Sedes y Recintos
Regionales con respecto a la Sede Rodrigo Facio.

Se torna imperativo sefnalar lo expuesto por
Aranda (2000), quien expresa que cada estudiante
es un sujeto pensante que cuestiona su entornoy
gue no se conforma con los discursos ideolégicos
hegemodnicos, sino que intenta generar

transformacién en las realidades. Por tanto, el
estudiantado debe plantear revisiones sobre el
rumbo que debe tomar la universidad dentro del
contexto actual y los retos que surgen respecto
a esta situacion.

Finalmente, se reitera la importancia de
regionalizar la autonomia que deben poseer las
Oficinas de Becas con respecto a la definiciéon
de indices socioecondmicos que respondan
al contexto en que se ubica la Sede Regional.
Retomando lo mencionado por Abarca et al
(1993) es medular definir las acciones concretas
que se deben desarrollar para fortalecer la
regionalizacién de la Educaciéon Superior en
materia de Becas Socioecondmicas.



lll. Propuesta resolutiva

Tomando como punto de partida, la discusion
generada en el presente articulo se plantea
una propuesta resolutiva que intente abordar
los aspectos criticos que se identificaron a
lo largo del andlisis. Especificamente, en lo
que respecta a la medicién de la pobreza, las
condiciones del estudiantado becado, y a su vez,
las particularidades de los contextos en que se
ubican las Sedes y Recintos Regionales en todo
el pais.

En primera instancia, se propone desarrollar
una jornada de discusién, a nivel general de la
Universidad de Costa Rica, en donde se reflexione
sobre los criterios definidos para la asignacién
de las Becas Socioecondmicas. Por tanto, en
este espacio es fundamental la participacion de
profesionales en Trabajo Social, y otras disciplinas,
que laboran cotidianamente en las diferentes
Oficinas de Becas. Ademas, esto permitiria
llevar a cabo debates que permitan evidenciar
la perspectiva focalizada que predomina en la
dimensién asistencial.

Aunado a esto, se considera oportuno romper con
posturas que conciben las Becas Socioeconémicas
como regalias, sino mas bien, se debe posicionar
como un derecho que se debe garantizar al
estudiantado que no cuenta con las condiciones
econdmicas necesarias para cubrir sus estudios
universitarios. Por esta razén, esta poblacién
estudiantil se conforma en un sector que sufre
el proceso de opresiéon y exclusidon ante las
desigualdades estructurales que rigen la sociedad.

Por ultimo, esta propuesta resolutiva también
intenta promover el otorgamiento de autonomia
a las Oficinas de Becas de Sedes y Recintos
Regionales con respecto a la definicién de
indices socioecondmicos que respondan a las
particularidades de cada zona. En este punto se
rescata nuevamente el acuerdo tomado en el |
Congreso Nacional sobre Regionalizacion de la
Educacién Superior, realizado en 1993.
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Anexos

Anexo1 Perfiles de Ingreso Per capita para la asignacion de Becas

0 ¢ 331.004
1 ¢ 284.486
2 ¢ 237.967
3 € 191.448
4 ¢ 144.929
5 ¢ 98.410

Fuente: Oficina de Becas y Atencion Socioeconémica. OBAS. (2016).

Anexo 2 Montos asignados por concepto de alimentacién. Febrero 2018

Rodrigo Facio 1576 2528
San Ramon 1695 1250 2945
Tacares 1800 1400 3200
Turrialba 1750 1500 3250
Paraiso 1750 1500 3250
Guapiles 1500 1200 2700
Liberia 2200 1850 4050
Santa Cruz 2200 1850 4050
Caribe 1321 1080 2401
Puntarenas 1740 1530 3270
Golfito 2200 1850 4050
Alajuela 1800 1400 3200
Siquirres 1321 1080 2401

Fuente: Oficina de Becas y Atencién Socioeconémica (2018).
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Anexo 3 Propuesta reforma Articulo 10 del Reglamento de Adjudicacién de Becas

Articulo actual: Propuesta reforma:

ARTICULO 10. Los beneficios otorgados por el sistema
de becas podran disfrutarse a partir del ingreso a la
Universidad, segun la categoria de Beca Socioeconémica
de la siguiente manera:

Beca 1: Exoneracion del 45% del costo de matricula y
préstamo de dinero para la adquisicion de libros, equipo,
instrumentos u otros.

Beca 2: Exoneracion del 70% del costo de matricula y
préstamo de dinero para la adquisicion de libros, equipo,
instrumentos u otros.

Beca 3: Exoneracion del 90% del costo de matricula, subsidio
del 70% del costo del almuerzo, préstamo de libros y
préstamo de dinero para la adquisicion de libros, equipo,
instrumentos u otros.

Beca 4: Exoneracién del 100% del costo de matriculay 50%
en costos de laboratorios, actividad deportiva, graduacion
y reconocimiento de estudios; un 100% para gastos
de transporte o alojamiento (reubicacion geografica o
residencias estudiantiles); 100% del costo del almuerzo y
otros tiempos de comida, préstamo de libros y de dinero
para la adquisicion de libros, equipo, instrumentos u otros
y un aporte de 100% en servicios basicos de optometria
y odontologia.

Beca 5: Exoneracion del 100% del costo de matriculay 100%
en costos de laboratorios, actividad deportiva, graduacién
y reconocimiento de estudios. Un monto econémico
para gastos de carrera o carreras. Cuando corresponda se
otorgard un monto por pobreza extrema. Un 100% para
gastos de transporte o alojamiento (reubicacion geografica
o residencias estudiantiles); 100% del costo del almuerzoy
otros tiempos de comida y un 100% en servicios basicos de
optometria y odontologia. Ademas, préstamo de libros y de
dinero para la adquisicién de libros, equipo, instrumentos
u otros.

Fuente: Robles, Valenciano y Vega (2017).

16 Seincorpora el Articulo 10 BIS.

258

ARTICULO 10. Los beneficios otorgados por el sistema
de becas podran disfrutarse a partir del ingreso a la
Universidad, segun la categoria de Beca Socioeconémica
de la siguiente manera:

Beca 1: Exoneracion del 45% del costo de matricula y
préstamo de dinero para la adquisicion de libros, equipo,
instrumentos u otros.

Beca 2: Exoneracion del 70% del costo de matricula y
préstamo de dinero para la adquisicion de libros, equipo,
instrumentos u otros.

Beca 3: Exoneracion del 90% del costo de matricula, subsidio
del 70% del costo del almuerzo, préstamo de libros y
préstamo de dinero para la adquisicidn de libros, equipo,
instrumentos u otros.

Beca 4: Exoneracién del 100% del costo de matricula y 50%
en costos de laboratorios, actividad deportiva, graduacion
y reconocimiento de estudios; un 100% para gastos
de transporte o alojamiento (reubicaciéon geografica o
residencias estudiantiles); 100% del costo del almuerzo y
otros tiempos de comida, préstamo de libros y de dinero
para la adquisicion de libros, equipo, instrumentos u otros
y un aporte de 100% en servicios basicos de optometria
y odontologia.

Beca 5: Exoneracion del 100% del costo de matriculay 100%
en costos de laboratorios, actividad deportiva, graduacion
y reconocimiento de estudios. Un monto econédmico
para gastos de carrera o carreras. Cuando corresponda se
otorgard un monto por pobreza extrema. Un 100% para
gastos de transporte o alojamiento (reubicacion geografica
o residencias estudiantiles); 100% del costo del almuerzo y
otros tiempos de comida y un 100% en servicios basicos de
optometria y odontologia. Ademas, préstamo de libros y de
dinero para la adquisicién de libros, equipo, instrumentos
u otros.

ARTICULO 10 BIS." El monto por rubro de alimentacién para
estudiantes que cuenten con el beneficio de Reubicacién
Geografica o Residencia Estudiantil contemplara los tiempos
de alimentacién diarios: desayuno, merienda, almuerzo,
merienda y cena, durante los siete dias de la semana.
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Anexo 4 Linea de tiempo de acciones colectivas
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Fuente: Elaboracion propia (2018).
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Tejiendo saberes comunales-estudiantiles:
fortaleciendo el involucramiento de estudiantes en
proyectos de Accion Social

Keylor Robles Murillo’

Resumen

El presente articulo analiza el proceso de formulacién del proyecto estudiantil “Tejiendo saberes comunales-
estudiantiles” inscrito en la seccion de Extension Cultural de la Coordinacion de Accion Social, Sede Occidente, con
el objetivo de reflejar la importancia que reside en que estudiantes incidan positivamente en las comunidades,
mediante esta dimensién del quehacer universitario. Asimismo, el abordaje de este proyecto expuesto, permite
generar reflexion sobre cudl ha sido el papel que ha desemperiado la Accién Social en las distintas regiones a
lo largo del territorio, y a su vez, evidencia la forma en cémo esta actividad sustantiva se articula el proceso de
regionalizacién de Educacién Superior. Aunado a esto, como parte de la metodologia empleada se incorporan
los planteamientos y apreciaciones de estudiantes sobre esta iniciativa. Por Ultimo, en lo que respecta a la
propuesta resolutiva se plantea la implementacion de estrategias innovadoras que incentiven al estudiantado
a generar y facilitar este tipo de proyectos, fortaleciendo el vinculo universidad-sociedad que orienta la Accion
Social y la regionalizacion.

Palabras clave:

Cultura, Accion Social, estudiantes, Gestion Cultural, saberes.

1 Bachiller en Trabajo Social por la Sede de Occidente de la Universidad de Costa Rica, Correo electrénico: robleskeylor@gmail.com



l. Infroduccion

Durante las ultimas décadas, la Accion Social
se ha consolidado como una de las actividades
sustantivas que posicionay refleja la trascendencia
del quehacer universitario dentro de los
escenarios nacionales, regionales y locales, en los
cuales se encuentran insertas las instituciones de
Educacién Superior que cuentan con programas
y proyectos en esta dimensién. Esto ha permitido
que la universidad, concebida como un agente
social y cultural que interviene en la realidad,
se logre acercar directamente a los diversos
grupos poblacionales de las comunidades,
generando un trabajo retroalimentado, colectivo
y enriquecedor que intenta trascender la
perspectiva academicista?.

Esta actividad se ha desarrollado, y sigue
haciéndose, dentro de diferentes centros
formativos de Educacién Superior a nivel
mundial. Cabe anadir que otras universidades
conceptualizan esta dimensién del quehacer
universitario como extension universitaria®. Tal
es el caso de la Universidad La Salle (Colombia),
Universidad Oviedo (Espana), Universidad
Autonoma de Coahuila (México), Universidad
Nacional del Litoral (Argentina), Universidad de
San Pedro Sula (Honduras), Universidad Nacional
de Asuncién (Paraguay) entre otros.

Incluso en el caso costarricense, a nivel estatal,
la Universidad Nacional (UNA) y la Universidad

2 Deacuerdo con Davini (1995) desde este modelo se impone la
idea de que la l6gica y estructura de los contenidos provenientes
de las distintas disciplinas, son la principal fuente del conocimiento,
y por esta razén, deberia ser lo que se ensefie al estudiantado.
Ademas, esta perspectiva plantea una relacion intrinseca entre
producciény reproduccién del saber, por cuanto, se deben repetir
los contenidos aprendidos.

3 Para efectos de este articulo se emplea el término “Accidn
Social”. Sumado a esta nota aclaratoria, es pertinente incluir la
definicién que expone Weber (citado por Lutz, 2010) sobre este
término entendido como categoria conceptual y analitica, al
afirmar que es una accién en donde el sentido de esta se encuentra
referido a la conducta de otras personas, orientando su desarrollo
y ejecucion cotidiana.

Estatal a Distancia (UNED) emplean este término;
el cual se encuentra orientado por los mismos
ejes que articulan la Accion Social dentro de la
Universidad de Costa Rica: poner la capacidad
académica-institucional a servicio la comunidad
nacional e internacional, y lograr, en conjunto, las
transformaciones requeridas para el mejoramiento
de la calidad de vida (Vicerrectoria Accion Social
UCR, 2018). Incluyendo los procesos de educacién
permanente no formal.

DiazyHerrera (2004) contextualizan histéricamente
la aparicién de la extensién universitaria en
Cambridge, Inglaterra, especificamente en el
ano 1872. Estos autores expresan que desde su
consolidacion, se ha caracterizado por responder
al contexto particular de las regiones, tomando
en cuenta las caracteristicas econdmicas,
sociales, culturales, politicas, ambientales
y demogriaficas de las zonas. Adem3s ellos
destacan dos principios fundamentales bajo los
cuales surgid esta actividad. En primer lugar, su
objetivo principal consistia en integrar mediante
procesos pedagdgicos basados en metodologias
de promocion social?; y en segunda isntancia, se
intentaba incentivar el rescate de los saberes
popularesy su influencia dentro de la construccién
de identidad nacional, regional y local.

En el caso de Latinoamérica, Tinnermann (2000)
coloca la aparicion del concepto de extensién o
Accién Social como resultado del Movimiento o
la Reforma de Cérdoba suscitado en Argentina en
el ano 1918. En esta época, se generd una gran
presién social por parte de sectores populares
tales como el movimiento obrero y campesino
articulado con el movimiento estudiantil, con
la finalidad de lograr y garantizar el acceso a la
universidad, la cual habia sido controlada por la
oligarquiay el clero. Esto como un mecanismo

4 Segun Jiménez (2000) la promocion social constituye
genéricamente un conjunto de concepciones, métodos y practicas
para lograr la inclusion de sectores sociales al desarrollo de un
pais. Por esta razén, implica un dispositivo tedrico y metodoldgico
para interveniry coadyuvar a transformar la realidad que impulsan
variados sujetos sociales.



para garantizar la hegemonizacién de su proyecto
politico neoliberal y conservador dentro de la
sociedad y el Estado.

Rodriguez (citado en Rojas, 2008) anade que el
movimiento autonomista de Cordoba expresé la
urgencia de un nuevo pacto entre la universidad,
la sociedad y el Estado latinoamericano. Por
tanto, esta Reforma aporté una variedad
de planteamientos politicos y sociales, que
intentaban generar transformacién integral,
incluyendo el fortalecimiento de la funcién social
de la universidad. Es relevante mencionar que la
aprobacion de estas propuestas fue el resultado de
acciones politicas de protesta social, lo que implicoé
la movilizacién masiva de actores sociales ante un
sector de oposicién hegemonico, reflejando en la
unién entre la iglesia y la burguesia.

Igualmente, se debe destacar que la Reforma
de Cérdoba, es fundamental para comprender
el origen de la Accién Social, y a su vez, para
analizar los pilares del desarrollo del proceso de
regionalizacion dentro de Costa Rica cinco décadas
después, es decir, en 1968. Esto se afirma debido
a que la Reforma pretendia plantear temas de
proyeccion latinoamericana en el que participaran
las personas no matriculadas formalmente en la
universidad (Buchbinder, 2005), pues se intentaba
que estos actores tomaran el protagonismo.

Se torna pertinente abordar los planteamientos
que dieron origen a la Reforma de Cérdoba,
articuldndolos con el proceso de regionalizacion
de la Educacién Superior emprendido por la
Universidad de Costa Rica. Pues la regionalizacion
universitaria corresponde al eje que orienta los
debates y discusiones generados en el presente
evento académico-universitario, a saber:
| Congreso de Regionalizacién de la UCR. Por
tanto, se convierte en una oportunidad para
comprender dos procesos politicos y sociales de
transformacién de la educacion universitaria.

La regionalizacion de la Educacién Superior se
caracteriza por ser una estrategia, tanto politica
como institucional, de la Universidad de Costa
Rica. Dicha estrategia inici6 a finales de la década
de los anos sesenta, debido a que Carlos Monge
Alfaro, rector de la Universidad de Costa Rica
durante el periodo comprendido entre 1961y
1970, busco reorientar el rumbo de la Universidad
hacia los retos y desafios que enfrentaba el pais
en materia de desarrollo. Estos planteamientos
y reformas se expusieron dentro del Il Congreso
Universitario (Quesada y Robles, 2017).

En este evento, se reconocié la necesidad de
convertir a la Universidad de Costa Rica en una
institucion abierta, agil y flexible a las demandas
demograficas, ya que para esos afnos, Costa
Rica enfrentaba una explosion demogréfica,
que exigia contar con un mayor numero de
profesionales a servicio de las comunidades. Es
asi como a partir de este evento universitario se
empieza a tematizar sobre la regionalizacion de
la Educacién Superior en la UCR, dado que era la
Unica universidad existente en el pais.

A su vez, la propuesta de regionalizaciéon de la
Universidad de Costa Rica se unia al esfuerzo
del Estado para poder garantizar la apertura de
oportunidades laborales para la poblacion, y
ademas, promover la creacién de oportunidades
de desarrollo econémico y social para cada una
de las regiones del territorio nacional. Esto ultimo
como producto de la transicion del modelo de
desarrollo agroexportador a uno industrializado,
el cual implicaba diversificar la economia del pais.

Relacionando los dos ejes centrales de este
articulo a saber: la Accion y la regionalizacion de
la Educacion Superior; Rojas (2008) afirma que
este ultimo, desde su génesis, ha sido la expresion
mas bdsica de Accién Social, pues es la forma mas
efectiva con la cual la universidad ha permitido
contribuir a crear mayor equidad para todas
las personas.
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En este articulo se decide abordar el papel que
desempena la Accion Social, asi como el impacto
que posee dentro de la Universidad de Costa Rica,
enfocado en el accionar de una Sede Regional, a
saber: Sede Occidente. También es importante
agregar que en el presente texto, se parte de la
experiencia en la formulacién e implementacion
del proyecto “Tejiendo saberes comunales-
estudiantiles”.

Se torna pertinente enfatizar que la Accién Social
corresponde a uno de los principales ejes que debe
incentivarse dentro del quehacer universitario
de la Universidad de Costa Rica. Esta actividad se
encuentra estipulada en el Estatuto Orgdanico de
esta institucion (1974) al mencionar lo siguiente:

La Universidad de Costa Rica es una
instituciéon de Educacién Superior y
cultura, auténoma constitucionalmente
y democratica, constituida por una
comunidad de profesores y profesoras,
estudiantes, funcionarias y funcionarios
administrativos, dedicada a la ensefianza, la
Investigacion, la Accidn Social, el estudio, la
meditacidn, la creacién artistica y la difusién
del conocimiento (Articulo 1, EOUCR, 1974).

Cabe anadir que la Accién Social se encuentra
orientada por cinco ejes articuladores, incluidos
en la siguiente figura:

Figura 1. Ejes articuladores de la Accién Social UCR

Transdisciplinariedad

Articulacién intrauniversitaria

Articulacion interregional

Articulacién interuniversitaria

Coordinacion interinstitucional

Fuente: Vicerrectoria de Accién Social UCR (2018).
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En virtud de lo anterior, se debe tomar en
cuenta que, si bien es cierto, los tres quehaceres
sustantivos (Accién Social, Docencia e
Investigacion) son primordiales para desarrollar
un proyecto de universidad que responda al
contexto actual. En el caso de la Accién Social
el objetivo principal trasciende la generacion
de conocimiento académico para estudiantes
y docentes, sino mas bien, se intenta acercar
a las comunidades en una relacién horizontal
partiendo de los saberes que poseen las personas
que habitan dichos escenarios, y a partir de estos
construir conocimientos y aprendizajes para todas
las personas involucradas.

En relacion con el proyecto “Tejiendo saberes
comunales-estudiantiles”, es fundamental resaltar
que corresponde a una iniciativa que surge
desde el estudiantado de la Sede de Occidente,
con el objetivo de rescatar las experiencias de
aprendizajes desarrolladas en las comunidades,
en donde se encauzan procesos como parte de las
actividades sustantivas académicas de esta casa
de estudios. Asimismo, dicha propuesta intenta
incentivar la participacion del estudiantado, y a
su vez, se estimula la socializacion de los saberes
que se construyen en estos procesos colectivos.

Cabe agregar que esta iniciativa se origina
a partir de conversaciones sostenidas con
companeros y companeras de diversos cursos
de la carrera de Trabajo Social, en donde se
manifesto la importancia de generar un espacio
que permita la sistematizacion de los procesos
que se realizan dentro de la vida universitaria, y
a su vez, estos puedan ser socializados con las
diferentes comunidades que participan. Es decir,
que los resultados obtenidos no se materialicen
unicamente en evaluaciones sumativas, sino mas
bien, que trasciendan las practicas tradicionales.



Para efectos de este articulo, se decidio participar
en una sesion del Consejo de Asociaciones de
Carrera (CAC)®, con la finalidad de conocer las
impresiones personales y colectivas sobre el
proyecto disefado, y a su vez, identificar la posible
viabilidad de desarrollar esta iniciativa en el
Recinto. Ademas se intentd incorporar los aportes
brindados a la propuesta que se expuso con el
proposito de mejorar el proceso continuamente.

Algunas de los comentarios que se desean
destacar en este articulo son los siguientes:

“Me parece que esta propuesta permite
evidenciar que nosotros, los estudiantes,
también podemos coordinar y disefar
proyectos, a pesar de que no contamos con
un titulo que nos defina como profesionales.
Nuestras propuestas también son valiosas
y también pueden contribuir al quehacer
de la universidades en las comunidades”
(Estudiante de la carrera de Ensefanza del
Castellano y Literatura, 2017).

“En la carrera, existimos varios que
constantemente nos preguntamos cémo
romper con esa perspectiva de que los
abogados lo saben todo, y por eso no deben
involucrarse con los saberes de los usuarios.
El caso de los Consultorios Juridicos ha
sido todo un esfuerzo para acercarse a la
comunidad, y creo que este proyecto trabaja
muy bien este objetivo” (Estudiante de
quinto ano de la carrera de Derecho, 2017).

“El proyecto es una oportunidad para poner
en practica los contenidos que abordamos

5 Este 6rgano federativo existe Unicamente en las Sedes y
Recintos Regionales, pues se crearon para enfrentar el fenémeno
de la desigualdad que persiste entre el centro (Sede Rodrigo Facio)
y la periferia (SRR). En lo que respecta a la estructura interna, se
encuentra conformado por las presidencias de las Asociaciones
de carreras regionales, y una persona representante externa a la
junta directiva (Araya, Rodriguez y Ruiz, 2014). Aunado a esto, es
relevante enfatizar que esta iniciativa surgi6 del grupo de diez
representantes estudiantiles de la Sede Occidente ante el XXIV
Congreso Estudiantil Universitario (CEU), realizado en el afio 2014.

a lo largo de la carrera, por ejemplo, los
planteamientos de la Educaciéon Popular
propuesta por Freire y el trabajo enredes ...
Las y los trabajadores sociales deben estar
en contacto directo con las comunidades,
pues un o una profesional que no trascienda
de su horario de ocho a cuatro de la tarde, no
genera transformacion; y ese compromiso
debe asumirse desde las aulas” (Estudiante
de la carrera Trabajo Social, 2017).

“Yo creo que esta propuesta permite el
involucramiento de los estudiantes de
Ciencias Naturales, pues en ocasiones nos
cuesta participar de proyectos, pues no se
toman en cuenta las propuestas que nosotros
también podemos brindar. Por lo tanto,
me parece que la colectividad es algo que
puede llegar a lograr que este proyecto sea
exitoso durante bastantes anos” (Estudiante
de Informatica Empresarial, 2017).

A partir de estas conversaciones, se decidio
realizar una indagacion sobre la existencia
actual o historica de algun proyecto inscrito
en la Coordinacion de Accion Social de la Sede
Occidente, cuyo objetivo principal se relacione
con el rescate de experiencias de aprendizaje
positivo generadas a partir del trabajo con
comunidades. En lo que refiere a las cifras halladas,
se observar que desde su creacion, en agosto del
ano 1975 hasta el ano 2015, en esta Coordinacion
se han realizado 1240 proyectos dentro de las
tres secciones: Extension cultural, Extension
Docente y Trabajo Comunal Universitario (TCU)
(CAS, 2015). Cabe agregar que en el documento
de la memoria del cuarenta aniversario de la
CAS se enfatiza que existen proyectos que no
se encuentran registrados. Igualmente, no se
contempla lo ejecutado durante los ultimos tres
anos (2016-2018).

Para efectos del presente articulo, se brindé
énfasis a los proyectos que se enmarcan dentro
de la seccion de Extension Cultural, ya que por la



caracterizacion de lainiciativa se inscribié en dicha
seccion. Cabe agregar que esta Seccion retoma
uno de los principales acuerdos del lll Congreso
Universitario, en donde se definié como parte del
compromiso de la universidad con la sociedad
lo siguiente:

Que la Universidad de Costa Rica contribuya
a crear un ambiente favorable al cambio
social y al fortalecimiento y creacién de
una auténtica cultura nacional. Corresponde
también a la universidad luchar por la
superaciéon de la dependencia culturals,
contribuyendo al rescate de nuestros valores
propios (Il Congreso Universitario, 1972:7).

El acuerdo citado, permite evidenciar la forma en
cémo la Universidad de Costa Rica se propuso
influenciar positivamente el fortalecimiento
de una cultura nacional, que resistiera ante la
dominacién cultural, producto del proceso de la
globalizacion, y a su vez, se rescataran las practicas
culturales propias. Posteriormente, esto dio origen
al rescate de las identidades locales y regionales
de los contextos en que se ubicaron las distintas
Sedes y Recintos Regionales.

Existen una gran cantidad de iniciativas que han
impactado positivamente en las distintas zonas
en que se ubican dichas unidades académicas.
Para efectos de este abordaje, se decide resaltar la
presencia de los museos regionales (Anexo 1) que
existen a lo largo del pais, a saber: Museo Regional
de San Ramon (Sede Occidente), Museo Regional
Omar Salazar Obando (Sede Atlantico), Museo
Vivencial de Puntarenas (Sede Pacifico), Museo
del MUSEO (Sede Caribe). Pues se consideran que

6  Sobre esto, Camacho (2017) afirma que la dependencia cultural
es el sostén de la dominacién que sufre la sociedad periférica de
los centros capitalistas hegemdnicos. Ademas aflade que existen
dos maneras de realizar el intercambio: en primer término, entre
dos grupos con igual poder econémico y politico; y la otra forma
consiste entre un grupo dominante y uno dominado. Esta ultima
recibe el nombre de aculturizacion. El autor finaliza expresando
que la dependencia cultural es la unidad dialéctica producida por
la lucha de dos contrarios: quien intenta imponer una cultura, y
quien sufre la imposicién.

los museos se han consolidado historicamente
como espacios que buscan rescatar la historia e
identidad local.

Por otra parte, delimitando el analisis a la Sede de
Occidente, se debe tomar en cuenta que la Seccion
de Extension Cultural ha realizado un total de 348
proyectos (CAS, 2015); evidenciando el papel
protagdnico de la seccién en el fortalecimiento
de la Accion Social a nivel regional. A esto se
debe agregar que en esta seccidn se pueden
presentar proyectos gestionados y coordinados
por docentes, estudiantes y personas de la
comunidad, a diferencia de las otras tres secciones,
en donde unicamente lo puede hacer el cuerpo
docente de la Universidad de Costa Rica.

Del mismo modo, en lo que respecta a los
proyectos estudiantiles inscritos ante esta
seccion, se debe senalar que segun la informacion
identificada, se observa que antes del 2015 la
cantidad habia sido escasa (CAS, 2015). Esta
realidad reitera nuevamente, uno de los ejes que
orienta este articulo, al posicionar la relevancia
de que estudiantes de todos los niveles de las
diversas carreras, se integren y formulen sus
propias iniciativas, en donde desempefen un rol
como agentes protagoénicos.

Del mismo modo, es oportuno expresar que
dentro del proceso indagatorio encauzado, se
decidio entrevistar a un grupo de estudiantes
de niveles avanzados pertenecientes a diversas
carreras, con el fin de conocer si el estudiantado
se encuentra informado e identifica las instancias
universitarias, en las cuales se pueden gestionar
proyectos estudiantiles. Las respuestas se exponen
en el siguiente grafico:



Grafico 1. Conocimiento sobre instancias universitarias para
presentar proyectos

iConoce alguna instancia universitaria en dénde el
estudiantado puede presentar, disefiar y coordinar proyectos?

Fuente: Elaboracién propia (2018).

Los datos anteriores permiten reflejar que existe un
grado de desconocimiento sobre la existencia de
instancias universitarias para presentar proyectos
coordinados por estudiantes. Asimismo, para
ampliar el analisis se decidid realizar otra pregunta:
icuales instancias universitarias conoce?, con
la intencion de saber cuales son las instancias
identificadas en que pueden presentar proyectos.

Para esta interrogante, se conto con la participacion
de las dieciséis personas que respondieron
afirmativamente en el grafico anterior (Gréfico 1).
Cabe anadir que la muestra total respondio que el
espacio que conocen corresponde a las Iniciativas
Estudiantiles de la Vicerrectoria de Acciéon Social
(VAS). Incluso comentaron experiencias que
han conocido durante su proceso formativo en
la universidad.

Antes de continuar, se percibe oportuno hacer
un hincapié para mencionar que las Iniciativas
Estudiantiles son proyectos de Accion Social
gestionados por estudiantes de la Universidad de
CostaRica, a partir de metodologias alternativas,
participativas e incluyentes de los intereses y
necesidades de las comunidades y sus grupos.
Asimismo, se caracterizan por ser espacios que
promueve el analisis critico de la realidad social,
la constante deconstruccion y construccion de
saberes, el compromiso social y el intercambio
de vivencias, conocimientos, practicas y procesos

reflexivos, a partir de la sistematizacion de
experiencias de quienes integran los proyectos
(Vicerrectoria Accidén Social UCR, 2018).

Sumado a lo anterior, se debe enfatizar que
existen 22 proyectos de Iniciativas Estudiantiles
aprobados para desarrollar durante el afo en
curso. Algunas de las tematicas que se abordan
son las siguientes: memoria historica, cultura,
ambiente, arte y deporte, educacién, género,
organizacion comunitaria, trabajo con poblacion
privada de libertad y adulta mayor (VAS UCR,
2018). Es pertinente hacer alusién a que una
cantidad considerable de Iniciativas han sido
coordinadas por estudiantes pertenecientes a
las Sedes y Recintos Regionales. En este texto, se
pueden mencionar los siguientes ejemplos:

- Echando raices juntos y juntas (Sede
Occidente, 2016).

« Sembrando resistencia (Sede Occidente,
2017).

- Paraiso cultiva arte con ninos y adultos
mayores (Recinto Paraiso, 2016).

« Conchas en el mar, no en tu hogar (Sede
Pacifico, 2016).

« Promocién de una cultura de paz en la
provincia de Limon a través de las artes
literarias. Libertad bajo palabra (Sede
Caribe, 2018).

Retomando la informacién originada a partir de
la interrogante expuesta, se puede observar que
existe un sector del estudiantado que desconocela
posibilidad de que estudiantes puedan presentar
sus proyectos ante la seccién de Extension
Cultural. No obstante, la finalidad de mencionar
esto, trasciende evidenciar el desconocimiento,
sino mds bien, intenta reflexionar a partir de
la siguiente interrogante gene